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Abstract 
In Islamic jurisprudence, specific rulings have been established regarding natural 
resources, particularly forests and rangelands. According to the majority of Shia 
jurists, natural resources including mountains, valleys, hilltops, marshes, rangelands, 
and forests are considered part of the "public goods" (anfal) and are under the 
ownership of the Imam (peace be upon him). A waqf (endowment) of rangeland or 
forest is only valid and legitimate if the person establishing the waqf was involved in 
the creation of that forest or rangeland. The inhabitants of the northern forests of Iran 
and other forested areas of the country have had a centuries-old history of residence 
in the forests, as evidenced by historical records and ancient artifacts discovered 
throughout the northern provinces and similar locations. This sense of ownership over 
the forested lands led some believers to endow the forest lands under their control for 
various purposes. However, through the enactment of the Law on the Nationalization 
of Forests, the status of these forest land endowments was challenged. The law 
recognized the validity of endowments established prior to the enactment of this law 
but did not acknowledge endowments created thereafter, on the grounds that they 
involved the endowment of property that did not belong to the endower. This applied 
research, based on Fiqhi and legal sources and recruiting content analysis, examines 
the validity of endowments of forest lands after the enactment of the Law on the 
Nationalization of Forests. Findings indicate that the tradition of waqf and votive 
offerings in Iran is as old as the history of its inhabitants. Since the monotheistic 
people of Iran considered themselves the owners of the forested areas under their 
control, they endowed their properties within these areas. In this case, from the 
perspective of Fiqh and common law, the endowment of lands within these areas, 
which have been validly established according to Fiqh and contemporary legislation, 
should not be undermined on the pretext of them being part of the "public goods" or 
the nationalization of rangelands and forests. 
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 چکیده
وضع شده است. از    ی ها و مراتـع احکام خاص جنگل   ژه ی و و به   ی ع ـی در خصوص منـابع طب   ، ی در فقه اسلام 

ها از  مراتع و جنگل   زارها ی ها، ن ها، نوک قله ها، دره از جمله کوه   ی ع ی منابع طب   عه، ی ش   ی فقها   ت ی نظر اکثر 
و معتبر است    ح ی صح   ی امام )ع( هستند و مرتع و جنگل وقـف شده در صورت   ت ی جمله انفال بوده، در مالک 

نقاط    گر ی و د   ران ی شمال ا   ی ها جنگل   ن ی باشد. ساکن   ل ی وجودآمدن آن جنگل و مرتع دخ که انسان در به 
  ی جا ی کشف شده در جا   ی م ی قد   ار ی بس   ی ا ی و اش   خ ی و به استناد تار   ی ر طول قرون متماد کشور د   ی جنگل 
د   ران ی ا   ی شمال   ی ها استان  دارا   ی ها مکان   گر ی و  ها  سابقه سکونت چندهزارساله در دل جنگل   ی مشابه، 
ا دانستند ی اند و خود را مالک آن مناطق م بوده  از    ی برخ   شد ی در جنگل باعث م   ت ی احساس مالک   ن ی . 
  شدن ی . با وضع قانون مل نمودند ی امور مختلف وقف م  ی تحت کنترل خود را برا  ی جنگل  ی اراض  ن ی مؤمن 

قانون    ن ی ا   ب ی از تصو   ش ی موقوفه پ   ی اراض   انون، مطرح شد، لذا ق   ی اراض   ن ی وقف ا   ت ی ها چالش وضع جنگل 
پژوهش از نوع    ن ی . ا رفت ی نپذ   ی گر ی توسط د   ر ی وقف مال غ   ل ی اما موقوفات پس از آن را به دل   رفت، ی را پذ 

  ی صحت موقوفات اراض   ی محتوا به بررس   ل ی به روش تحل   ی و حقوق   ی بوده و با استناد به منابع فقه   ی کاربرد 
حاصل از پژوهش آن است که    جه ی ها پرداخته است. نت جنگل   شدن ی قانون مل   ب ی پس از تصو   ی جنگل 

خود    ران ی ا   کتاپرست ی مردم    که یی آن است. ازآنجا   ن ی ساکن   خ ی به قدمت تار   ران ی سنت وقف و نذورات در ا 
  ات ی لذا اقدام به وقف نمودن املاک و مستثن   اند؛ دانسته ی م   ش ی تحت تصرف خو   ی را مالک محدوده جنگل 

ا اند نموده ی م   ش ی خو  نبا   ـن ی . در  انفـال بـودن    ـد ی صـورت از نگاه فقـه و حقـوق موضوعه،  بهانـه    ا ی بـه 
  ن ی محدوده که از لحاظ فقه و قوان   ن ی موجود در ا   ی ها ن ی ها، به وقف بودن زم مراتـع و جنگل   شدن ی مل 

 . وارد نمود   ی ا واقع شده است لطمه   ح ی صورت صح وضع شده معاصر به 

  . مباحات و مشترکات   ، ی مل   ی شدن جنگل، وقف اراض   ی وقف جنگل، وقف انفال، قانون مل :  واژگان کلیدی 
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  مقدمه -1

ـن ی ا   . روند ی م به شمار    یع ی منابع طب صادیق  م   ن ی تر مهم از    هاجنگل مراتع و  ،  مزروعی   هایزمین 

علوفـه ،  چـوب،  موارد غذایی   کننده تأمین ه  کچرا  ،  شورها دارند ک در اقتصاد    ی نقش مهمـ  موارد 

ام ک اسلام احرو،  ازاین .  هستند   یو دامپرور   ی شاورزک ،  انسانی   ی های ازمند ی نگـر از  ید   یار ی و بس 

، شور ک ت آنها در اقتصاد ی اهم  خاطر به   یاست؛ به عبارت  گرفته در نظر  ی عی منابع طب   یبرا   ی خاص

و مراتع را بنا   ها جنگل ده و اسلام ی خارج گرد  ی ـت خصوصی کمال   طة ی ح ثر فقها از ک ا  ی بنا بر رأ

 وریره به تا با توزیع عادلانه آن میان همگان امکان بر قول مشهور از جملة انفـال دانسته است.  

 هرچه بیشتر و بهتر برای گذران زندگی فراهم آید.  ی بردار بهره و  

و مراتع    ها جنگل در شمال کشور به دلیل وجود    شود ی م ملاحظه    ، 1درنظرگرفتن این مهم با  

بندان( در میان جنگل و استفاده از  ی دور )پیش از عصر یخ ها گذشته از    ها انسان وسیع و سکونت  

نظر از چگونگی مسلمان شدن مردم  شوند. صرف عنوان مالکین این مناطق شناخته می به منابع آن،  

ی مسلمان حاکم بر آن، مؤمنین این مناطق، بخشی از اراضی و مراتع  ها حکومت این سرزمین و  

ازاین  نمودند؛  را وقف  مراتع جنگل رو،  خود  و  علل گوناگ   ی ها  به  که  دارند  وقف    ی ون وجود 

وقف شده را    ی و جنگل   ی مرتع ـ  ی اراض ـآن دسته از  ن است که  ی ن مقاله در ا ی اند. حال بحث ا شده 

به بهانة انفال    توان ی ا م ی ا بالعکس، آ ی کرد؟   ی ر ی شدنشان جلوگ از ملی ، ـل ی ـن دل ی تنها بـه ا  توان ی م 

توسط  اعلام کرده و    ی جنگل و مرتع دارند، مل   ان را که عنو   ی ها تمام موقوفات بودن مراتع و جنگل 

شدن  جنگل، قانون ملی   ن مقاله به مباحث و اصطلاحات راجع به وقف ی رف نمود؟ در ا تص دولت  

د جنگل  و  جنگل   ی حقوق و    ی فقه   ی ها دگاه ی ها  به  م راجع  مراتع  و  درباره  م ی پرداز ی ها  سپس   .

 .م کرد ی ها و مراتع موقوفـه بحـث خـواه جنگل 

 مفهوم  ناسی موضوع تحقیق  - 2

که شناخت معنا و مفهوم آنها در تبیین   گردد ی م در این مقاله اصطلاحات و واژگانی مطرح  

 . د ی نما ی مموضوع و نتایج حاصله از پژوهش مهم جلوه  

 
 1341/ 11/ 2، در هيئت وزیران وقت، قانون ملی شدن جنگلهای كشور تصویب شد. این قانون در  10/1341/ 27در تاریخ   1

 توسط وازرت كشورزی مورد اجراء قرار گرفت. 
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 ی عیمنابع طب فیتعر -  1 – 2

مانند جنگل.   تجدیدناپذیر و    تجدیدپذیر خصوص تعریف منابع طبیعی آمده است: تمامی منابع  

، . )فرهنگ منابع طبیعی شود ی مگفته    ها ی کانو نفت و    سنگزغال و    و خاک   وحش حیات آب و  

  تا( بی 

به وجود آمده   ی عی که به طور طب   گردد ی م اطلاق    ای زنده به مواد و موجودات    یعی منابع طب 

 ها آن از    ح ی اگر به طور صحو    نداشته است   ی دخالت   گونه ، هیچ خلقت آنها   ا ی   ش یدا ی و انسان در پ 

، مرتع ،  جنگل،  آب،  خاک ،  مانند هوا.  نشود   استفاده غیرقابل تمام و    وقت، هیچ بشود   برداری بهره 

مقاله جنگل و   ن یدر ا   موردبحث   موضوع (  18، ص  1377،  ی )کردوان  ها ی ماه و  ،  وحش حیات 

 .ند یآ ی م   حساببه   ی عی جزء منابع طب هستند که مرتع  

 انفال -  2 – 2

، واگذارند   ی ومـت اسـلام ک بـه ح  ی ز ی فّـار بـدون جنـگ و خـونر کـه  ک را    ی ن ی ء: سرزم یف   -   1

 شود ی م ده  ی ء« نام ی»ف ،  نـد و برونـد یننـد و چـه آن را رهـا نما ک م  ی ل خودشان تسل ی چه آن را به م

 زی ن   درآمدهـه عنوتـاً بـه تـصرّف مسلمانان  ک   ی می بـر غنـا   یامّا گـاه   ( 63، ص  1367ی،  )طوس

 (45، ص  1379،  ی نع)صا   .اطلاق شده است   ( ء یف ) 

از آن فعلًا   مندشدنبهره ه  ک   شود ی م اطلاق    بر زمینی ن موات  ی موات: زم   های زمین   - 2

، ج 1410،  یعـامل   ی دارد )جبعـ  یست و استفاده بردن از آن به آبـاد نمـودنش بـستگ ی ن ن ک مم 

 ( 215، ص  2

 .ه صاحب ندارد ک  ییها ی آباد  - 3

 .ها جنگل و   هادره وسط  ها،  قله   - 4

 ک مـزارع و املا ، ماننـد سـاختمان غیرمنقول، اموال ، ع پادشاهان ی ع: قطا ی ا و قطا یصفا  - 5

نند و آن اموال را به تصرّف درآورند ک ه مسلمانان بر آنان غلبه ک فّار است کپادشاه    ی اختصاص 

امـام اختـصاص  ،  نبودن   یه در صورت غصب ک  ا هم جمع ی . صفا ابد یی م جزو انفال است و به 

فّار که به پادشاه  ک است    ی ست و منظور از آن در اصـطلاح فقهـا امـوال منقولا  ی ی  و صف یّ صف 

 .شان درآمده است یاختصاص داشته و بر اثر غلبـة مـسلمانان بـه تـصرّف ا 
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 غنیمتی که مجاهدان بدون اذن امام به دست آورند.   - 6

 ه وارث ندارد. ک  ی سک ارث    - 7

ا   - 8 در  انفال  کن یمعادن:  از  معادن  فقها  ی ب،  باشد ه  وجوداختلاف ن  )هاشمی دار   نظر  د 

 . ( 701، ص  1، ج  1382،  شاهرودی 

 وقف -  3 – 2

تا(. )دهخدا، بی   ماندن آمده است گرفتن،  کردن، آرام ، درنگ وقف در لغت به معنای ایستادن

 وانتقال نقل در اصطلاح به معنای تحبیس اصل و اطلاق منفعت )نگاهداری اصل مال از هر گونه  

منفعت مال در راه رضا خدا در امری که واقف در نظر گرفته است( مطرح   آزادسازیو    به غیر 

 . ( 656، ص  1418،  گردید )غدیری 

 جنگل  -  4 – 2

( تا )معین، بی  انبوه و بسیار پوشیده باشد   ی ها درخت جنگل عبارت است از زمین وسیعی که از 

و نوع آن   وجودآمدن به از جهت    معنای تخصصی و لغوی این واژه با یکدیگر تفاوتی ندارد. اما 

طبیعی ،  هایی دارند. آن چه در این پژوهش مطلوب است تقسیم جنگل به بکر با یکدیگر تفاوت 

 . است و مصنوعی 

 ی ها گونه جنگلی است که بدون دخالت انسان به وجود آمده است و ترکیب  ،  جنگل بکر 

 . دهد ی مو علفی آن طوری است که وضعیت کاملًا طبیعی را نشان    یها درختچه درختی و 

ولی انسان به   ؛جنگلی است که بدون دخالت انسان به وجود آمده است ،  جنگل طبیعی 

 ت. ( کرده اس برداری بهره طور مستقیم یا غیرمستقیم در آن دخالت ) 

دست جنگلی است که به  ،  ساخت انسان مصنوعی یا دست کاشت یا جنگل    یها جنگل 

، ایجاد مناظر طبیعی،  مشخصی ایجاد شده است و هدف از ایجاد آن تولید چوب   باهدف انسان و  

در این ( 1402،  ت. )مروی مهاجرایجاد مناطق تفریحی و تفرجی و غیره اس وخاک، آب حفظ  

 در جنگل طبیعی متصور خواهد بود.، است و محل نزاع   موردبحث مقاله هر سه مدل جنگل  
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 مرتع  –  5 – 2

و چراگاهی که   چرندی م سبزه زاری که بهائم در آن  زار،  ، سبزه چراگاه ع در لغت به معنای مرت 

)دهخدا،   زار. چمن مرعی   . . چراستان خوار گیاه .  چرا خوار ،  چرا خور ،  آن بسیار باشد   وعلفآب 

و    . ( تابی  حفاظت  قانون  نهم  تا  هفتم  بند  اساس  مصوب   ها جنگل از    برداری بهره بر  مراتع  و 

: مرتع مشجر ر.  مشجر و غیر مشج از    اندعبارت مراتع    1396/ 08/ 14و اصلاحات    1346/ 05/ 25

شود مشروط بر آنکه حجم اگر مرتع دارای درختان جنگلی خودرو باشد مرتع مشجر نامیده می 

 مترمکعب شمال از حوزه آستارا تا حوزه گلیداغی بیش از پنجاه  درختان موجود در هکتار در

 کوه  از   اعم  است   زمینی   : مرتع غیر مشجر .  باشد   مترمکعب و در سایر مناطق ایران بیش از بیست  

 و  بوده   خودرو   ایعلوفه   نباتات   از  پوششی   دارای   چرا  فصل   در   که   مسطح   زمین   یا   دامنه  و 

ولو آنکه دارای پوشش   اند زراعت اراضی که آیش    .شود   شناخته   مرتع   عرفاً  چرا   سابقه   بهباتوجه 

نیستند علوفه نباتات   مرتع  تعریف  مشمول  باشند  خودرو  این   .ای  مرتع   در  نوع  دو  هر  مقاله 

 . است قرار خواهند گرفت؛ اما مرتع غیر مشجر محل نزاع    موردبحث

 معاصر دگاهی از د  هاجنگل وقف - 3

 یار دولت اسلامی را در اخت   ها جنگل ت انفـال از جملـه مراتع و  ی کمال   1یقانون اساس  45اصل  

است.   داده  نظر    امر بادی در    رو ازاین قرار  نتوان  ک   رسد ی م به  را   ی ا جنگلی مرتع    گونههیچ ـه 

پس اشخاص چون   2. ت دولت است ی ک در مل  ها جنگل را مراتع و  ی موقوفه شناخت؛ ز   عنوان به 

  ند. ی آنها را وقف نما   توانندی ، نم شوند ی نممراتع    ک مال 

 
های    ها و سایر آب   رودخانه ،  ها   دریاچه ،  دریاها ،  معادن ،  های موات یا رها شده   های عمومی از قبيل زمين   انفال و ثروت  1

مالك  ال   ارث بدون وارث و اموال مجهول ،  مراتعی كه حریم نيست ،  های طبيعی   بيشه ،  نيزارها ،  ها  جنگل ،  ها   دره ،  ها   كوه ،  عمومی 
در اختيار حکومت اسلامی است تا بر طبق مصالح عامه نسبت به آنها عمل  ،  شود   و اموال عمومی كه از غاصبين مسترد می 
 د. ن ك   را قانون معين می   نماید. تفصيل و ترتيب استفاده از هر یك 

  كند و به علاوه داراي اهليتی باشد كه در معاملات  واقف باید مالک مالی باشد كه وقف می قانون مدنی آمده است:    57ماده  در   2
قابليت به ملکيت در  ،  فقها در كتب فقهی خود در مورد ویژگی های مال موقوفه معتقدند: مال موقوفه باید عين باشد   ت. اس   معتبر 

مال موقوفه متعلق به غير نباشد و در تصرف بر آن منعی وجود  ،  ماندگار باشد تا بتوان هميشه از آن استفاده نمود ،  آمدن داشته باشد 
؛ شفتی  45، ص  1382، ص ؟؛ فاضل موحدی لنکرانی،  1438يح باشد. )سبحانی تبریزی،  صح نداشته باشد و در آخر قبض آن  

 (44102،  1390بيدآبادی،  



 1، شماره 2سال    - فقهی مسائل مستحدثه   هایپژوهش |      162

 

اما در مواردی ،  انفال را به نحو اطلاق در مالکیت دولت قرار داد   صراحت به هر چند قانون  
 :م ی شو ی مبا اشکال شرعی مواجه  

کسی که پیش از وضع قانون مالکیت دولت بر انفال، در جنگل تصرف کرده و با   (1
خود را مالک   ن ی بنابرا کار و تلاش خود در آن تغییر ایجاد کرد )جنگل طبیعی(؛  

 افزوده ایجاد نموده است. ی کرده و در آن ارزش زساز با که آن را    داند ی م محلی  

 کسی که خود اقدام به ایجاد جنگل نموده است. (2

 یها گونه خودرو،  گیاهی    ی ها گونه و تغییر در    بذرپاشیکسی که در مراتع با   (3
 فراهم نمود.،  که برای مصرف دام مناسب است  ای تازه گیاهی  

. )بعضی وقف بر نمودند ی م را وقف    مالکین این نوع از اراضی در مواردی اموال خود 

قانون اساسی   45بعضی وقف مساجد و تکایا و مانند اینها( در چنین مواردی میان اصل  ،  اولاد 
و   حفاظت  قانون  مصوب    ها جنگل از    برداریبهره و  مراتع  اصلاحات   1346/ 05/ 25و  و 

قاعده ،  ة دمه قاعده حرمة مال المسلم کحرم،  حق تحجیر ،  با اصل مالکیت شخصی  1396/ 08/ 14
وجود   به  تزاحم  الاسلام  فی  ضرار  لا  و  ضرر  تزاحم  د ی آ ی ملا  این  رفع  برای  تـار .  خ ی در 

 ؛د ی ب رسی موقوفه به تصو   ی آب و اراض،  قانون ابطال اسناد فروش رقبات   واحده ماده   1363/ 1/ 28

تار  از  ای خ تصو ی بر اساس آن  قانون یب  بدون مجوز شرع ک  ی ه موقوفات ی ل، ک ن  بـه فروش   ی ه 
ت ی کو اسناد مال   گردند ی م خود بر    ات وقفی به  ،  باشند   درآمده ت  ی کبه مل   ی ا به صورتی ده  ی رس

  صادرشده باطل و از درجه اعتبار ساقط است. 
داشت  ی با  توجه  نظر کد  اساس  بـر  حقوق   1379/ 1/ 29مورخة    7/ 212ة  ی ه  قوة   ی اداره 

ن مـشابه ی ـن قـانون و قـوان یب ا یبا تـصو   ن ی؛ بنابرا شودی م ز  ی ن   ماسبق به عطف ن قانون  یا ،  ه یی قضا 

ماننـد   اس  واحده ماده آن  ابطال  رقبات   نادقانون  اراض،  فروش  و  مـصوب   ی آب  موقوفه 
 یو مراتع تا حد   هاجنگل ردن  ک   یهم بـه نام مل ی از اجحاف بـه حق موقوف عل   1371/ 11/ 25

 ی افراط   یبـه صـورت  نظرانصاحب   ی بنا بـر نظر برخ  1363مـصوب    واحدهماده شد. اما    یر ی جلوگ

د تا ی بـه آن الحاق گرد   1380/ 12/ 19خ  ی در تـار   6و    5دو تبـصره    ن یبنابرا   1. نگارش شده بود 

 
  بـه  باشد  درآمده  ملکيت  بـه  صورتی   بـه  یا  رسيده  فروش  بـه  شرعی  مجوز  بدون  كـه  موقوفاتی  يه كل  قانون  این  تصویب  تاریخ  از  1

 .است   ساقط   اعتبار   درجه   از   و   اطل ب   شده   صادر   مالکيت   اسناد   و   گردد   می   بر   خود   وقفيت 
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مقدار  ا   ی بتواند  ب یاز شمول  ماده  نحوه  ک ن  از  تدو   غیرصحیح اهد. جدا  و  ا ی نگارش  دو ین  ن 
را   و مراتع   ها جنگل ـه دست سازمان ک ت  سن بوده ا یراً ا آنها ظاه   کنندگان تدوین هدف  ، تبصره 

 .ند باز گذار   یو جنگل   ی مرتع  یها عرصه نترل ک در 

ـه ک فوق هستند    واحده ماده مشمول    یتنها موقوفات  1380/ 12/ 19  یالحاق   5طبق تبصرة  

در جواب   ی اسلام  یمجلس شورا   دال بر صحت وقف آنها وجود داشته باشد.   ی ـل معتبر ی دلا 

ا ید متصرف اماره بر وقف  ی،  است: چون در هر دو مورد   نظر داده ن باره  یدر ا   ایاستفساریه 

د به دادگاه مراجعه ی با   ی مدع ،  اختلاف داشته باشد  ی د با مدعی ال   ذو   کهدرصورتی   است   ک مل 

د. در تبصرة ی ت را باطل نما ی ک ا سند مالی د آن خارج و  ی از    اند تو ی نمم دادگاه  کند و بدون حک 

 1مشمول مادة    ی و مراتع منابع مل  هاجنگل و   کو املا   یاراض ،  1380/ 12/ 19مصوب    ی الحاق  6

ن قانون حفاظت ی همچن ،  1346/ 05/ 25و مراتع مصوب    ها جنگل از    برداری بهره قانون حفاظت و  

 ت.خارج دانسته شده اس  واحده ماده ن  یاز شمول ا  ی جنگلر  ی و ذخا   ی عی ت از منابع طب یو حما 

اشخاص   وسیله به ه  ک   الذکرند فوق مشمول دو قانون    ی و مراتع  ها جنگل بـه طـور خلاصه  

جه اگر ی و بدون دخالت انسان به وجود آمده باشند. در نت   بکر   صورت به ه  ک بل،  جاد نشده باشند ی ا 

قانون ابطال اسناد فروش   واحده ماده ط مشمول  موقوفه باشند با دو شر   ی ا مرتع ی   ی جنگل   ی اراض

 د:خواهند بو   1363/ 1/ 28موقوفه مصوب    ی آب و اراض،  رقبات

 .آنها وجود داشته باشد   ات وقفی بر    ی ل معتبر ی دلا  (1

 جاد شده باشد. ی اشـخاص ا   وسیلهبه  (2

 های نامه وقف مانند    ی ل معتبری ـه دلا ک م  ی داشته باش   ای موقوفه ا مرتع  ی اگر جنگل    ن، یبنابرا 

 وسیلهبه ه  کباشد    یجنگل   ی آنها وجود داشته باشد و از طرف  ات وقفی بر    ی ا شهادت موثق ی معتبر و  

در آنها ،  ه به علت مخروبه بودن ک  ی جنگل  یها عرصه   یمانند برخ ،  جاد شده باشد یاشخاص ا 

جنگل عبارت ک   ی درختان  به  و  شود  شوند ی اح  یشت  ا ،  ا  صورت  یدر  آن   تواندی نمدولت  ن 

ا یو  شدنک، ملی اسناد تمل ، ن شده باشد ی و اگر چن  اید اعلام نم یمل، ردهک  کتمل   را  هاگل جن 

 .باطل خواهد بود و البته  طبق قانون  ،  ت ی الکر با م ی مغا   ی حقوقهر عمل 

 سابقهبی ما    گذاریقانون در نظام  ،  دهدی مرا به دست    ین مفهوم ی ه چن ک  ییصدور آرا

ه کرد  ک اعلام    یاصرار   ی رأ   ک ی شور در قالب  ک   ی وان عالی د   ی ت عمومئ ی ه   مثال عنوان به .  ست ی ن 
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 1357  ـه در سالک ن صورت  ی ه ا است. ب  کت مال ی کمستلزم احراز مال  کصحت نذر و وقف مل 

 یمل   کاملا   عنوان به را    ک ن املا یا   یعی سازمان منابع طب   1370سال  و در    شود ی موقف    ی  ـک املا 

مفصل   ییشور در رأ ک   یوان عال ی . د کند ی من واگذار  ک مس  ی های تعاوناز    یمصادره و بـه برخ

 کندی م وم  ک را مح  ی عی سازمان منابع طب ،  ثابت شده است   ی ن اراض یا   ات وقفی ه  کن استدلال  یبا ا 

 خی ـشور در تـار ک   ی وان عالید   24  ن شـعبه ی . همچن کند ی مرا مجدداً به موقوفه واگذار    ک و املا 

انه از ک مطالبه حق مال  ی اوقاف را در دعوا   ه مفصل به طور خلاصه ادار   یی در رأ   1383آبان    4

عالید   ی ئت عموم ی ه  ه )جلس  ی عی منابع طب   ه ادار  پروند ک   ی وان   یحقوق  ی رار اص   ه شور موضوع 

آنها ثابت بود و   اتوقفی ه  ک  یی ها جنگل   ی( برا 1388  بهشت یارد   15  مـورخ،  14/ 87ف  ی رد 

منابع طب  محکوم ،  رده بود ک اعلام    ی مل  هاجنگل   شدنملی انون  ق   یآنها را در راستا   ی عی اداره 

جستجو در   ز گر آنچه ا ید   یی . از سواست ثابت    ی ن اراضیا   ات وقفی ه  ک ن استدلال  ینمود. با ا 

ـه ک ن است  یا ،  د ی آ ی مبه دست    راحتی به ن و استفتائات مراجع محترم  ی قوان ،  یی قضا   ی ان آرا ی م 

و   اند موقوفه م  ک د در حی بدون ترد ،  موقوفات قرار داشتند م  ی که در حر  یی ها جنگل ا  ی   اگر مراتع 

 .  1دنمو و مصادره    ده ر ک اعلام   ی را مل   ها ن ی زمن  یا ها،  جنگل انفال بودن مراتع و    ه به بهان  توان ی نم 

ماد   : مثال عنوان به  اجرا یی آ   1378/ 12/ 15  ی الحـاق  10ه  در  نامه  فروش   ی ین  اسناد  قانون 

ن آمده است: چنانچه تمام ی ران چن ی ئت وز ی ه   1374/ 2/ 3  موقوفه مصوب   ی آب و اراض ،  رقبات

 56  ماده   ی اموقوفات عامه در اجر   ی م روستاهایواقع در حر   ی قابل واگذار  ی از اراض   ی ا بخشی 

اعلام شده   ی انفال مل   عنوان به   1346  و مراتع مصوب   ها جنگل از    برداری بهره قانون حفاظت و  

امور   شور به سازمان اوقاف وک و مراتع    هاجنگل توسط سازمان آن    برداری بهره د حق  ی با ،  باشد 

موقوفه  ی م روستا ی م موقوفه بوده و در حدود و حر کور در ح ک مذ ی ه واگذار شود. اراض یر ی خ 

د. این دست از موقوفات از ه واگذار خواهد ش ی ر ی امور خ  و بنا به در خواست سازمان اوقاف و 

. زیرا سازمان است نوع موقوفات عام بوده و عهده داری آنها در ید حاکم اسلامی و یا نماینده او  

 
را جایز ندانسته و هر نوع بهانه ای را در این زمينه رد نمودند. برای نمونه اهالی یک روستا استفتاء    وقف امام خمينی )ره( تغيير در   1

فاده و  نمودند كه حمامی قدیمی و موقوفه وجود داشته كه پس از احداث حمام جدید روستا توسط جهاد سازندگی بدون است 
مخروبه گشته است، آیا می توان آن را تغيير كاربری داده و تبدیل به مجد نمود؟ امام در پاسخ فرمودند: اگر وقف بودن حمام 

 (1361/ 11/ 20،  8153معلوم است، تبدیل آن به مسجد جایز نيست. )سوال  
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متولی در موقوفات عام شناخته شده و قبض او با این عنوان صحیح   عنوان به اوقاف و امور خیریه  

 (211، ص  1390،  . )موسوی بجنوردی است 

 هالجنگ  دنملیقانون  - 4

در کشورها و نیاز هر جامعه به حفظ ،  توسعه   هدفمندسازی جهت تحقق هدف جامعه جهانی در  

باید حفظ این ،  داخلی و خارجی   گسترش گریاز    شدنمانع   علاوه، به خود  محیطیزیست منابع  

منظور   به همین  یابد.  به هدف خود دست  مناسب  قانون  با وضع  و  نظر گرفته   تیئ همنابع را 

 ری شرح ز ه  کشور را ب  ی ها جنگل   شدنملی قانون    1341/ 10/ 27در جلسه مورخ  وقت    ران ی وز 

 د:نمودن   ب ی تصو 

و مراتع و   ها جنگل   هی کل   ی انی عرصه و اع  ینامه قانون  ب یتصو   ن یا   بی تصو   خی از تار   -   1  ماده 

محسوب و متعلق بدولت است   ی جزء اموال عموم،  کشور   یجنگل   یو اراض   ی عی طب   ی هاشه ی ب 

 .گرفته باشند   تی افراد آن را متصرف شده و سند مالک  خی تار   ن ی قبل از ا   نکهیولو ا 

به  ا ی از منافع فوق را راسا  عهده دار و   برداری بهره و توسعه منابع فوق و  اء ی حفظ و اح  -   2 ماده 

 .لازم بعهده اشخاص واگذار کند   یانعقاد قرار دادها 

به انعقاد   ا ی از منابع فوق را راسا  عهده دار و   برداریبهره مجاز است    یجنگل   یها توده   :1  تبصره 

 .لازم بعهده اشخاص واگذار کند   یقرار دادها 

شمال  ی هاجلگه   ی جنگل  ی که در اراض  ی زراع  های زمین محاط در  ی جنگل  ی ها توده  : 2 تبصره 

 ب یاز تصو   1اشخاص واقع شده باشند مشمول ماده    ی رسم   ت ی کشور ودر محدوده اسناد مالک

 .و مراتع است   ها جنگل قانون   ی از آنها تابع مقررات عموم  ی برداربهره   یول   ستند؛ی ن  ی نامه قانون

و باغات   ی زراع   های زمین   ن ی و همچن   ی روستائ ی ها خانه و    سات ی عرصه و محاوط تأس  : 3  تبصره 

 اندشده قانون احداث    ن یا   ب یتصو   خی و مراتع که تا تار   ها جنگل   ت ی قعه در محدوده اسناد مالکوا 

با تشخ  ن یا   ک ی مشمول ماده   ثبت مجازند  سازمان   ی و گواه  ص ی قانون نخواهند بود ادارات 

 .د ی آنها صادر نما   ن ی مالک   یجداگانه برا  یان ی عرصه و اع ت ی اسناد مالک   رانی ا   یجنگل بان 
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 هاجنگل کردن   ی از مل هدف -  1 – 4

جهت ،  کا یحاکم بر آمر   ی هادموکرات   فشار تحت ،  حکومت وقت ایران ،  دهه چهل اویل  در  

 منظوربه   ران ی را در ا   یاصلاحاترعیتی،  ارباب نظام  و    الطوایفیملوک حکومت    ی ای بقا   دنی برچ 

شاه   گانه هفده ل  اصو . این اقدام در قالب  انجام داد   ی فرهنگ  و   یاقتصاد،  یاس ی باز س  یفضا   جاد ی ا 

 .د ی گرد   1مشهور  د ی و مردم به انقلاب سف 

 یاز اراض  یمی حجم عظ   تی مالک  گردید   و مراتع باعث   ها جنگل   شدنملی قانون    یاجرا 

کار از جهات مختلف   ن ی ا   . دی دولت درآ   ت ی تحت مالک   زار بیشه   و   ل تحت عنوان مرتع و جنگ 

و زورگویی   طلبی قدرت قدرت خوانین محلی که  محدودسازی   ویژه به به نفع دولت وقت بود.  

حکومت بر این   جانبه همه . از طرف دیگر کنترل  د ی گرد ی م این خوانین باعث نارضایتی مردم  

منبع درآمد مناسبی برای آن باشد. اما این امر مشکلاتی را در   توانست ی ممنابع مهم و عظیم  

که مردم اقدام به تغییر کاربری آن   ییها ن ی زمو    موقوفه   هایزمین . از جمله تصاحب  برداشت 

 ( 392، ص  1380،  نموده بودند. )آبراهامیان 

 هاجنگل   دنملی قانون  ات یمستثن -  2 – 4

با شرع و عدالت اجتماعی و مراتع    هاجنگل   شدنملی قانون    ی اجرادر بعضی از موارد  

را   ی موارد   ناچار به   گذار قانون   ترتیباین به مخالفت داشته و باعث اعتراضات مختلفی گردید.  

 از:   اند عبارت . این موارد  دانست   ی از شمول قانون مستثن 

 یا جلگه   ی جنگل  ی که در اراض  ی زراع  های زمین محاط در    یجنگل   ی هاتوده  (1

در و  مالک  شمال کشور  اسناد  رسم ی محدوده  باشند   یت  شده  واقع  اشخاص 

از آنها تابع   ی بردار بهره   ی ول   ستند؛ ی ن   ی نامه قانونب یک از تصو ی مشمول ماده  

 (2  ماده  2  )تبصره .  ها و مراتع است جنگل  قانون   یمقررات عموم 

 
سهيم  ،  كارخانه های دولتی به شركت های سهامی تبدیل  ،  ملی كردن جنگلها و مراتع ،  این اصول عبارتند از: اصلاحات ارضی  1

تشکيل خانه های  ،  سپاه ترویج آبادانی ،  سپاه بهداشت ،  سپاه دانش ،  اصلاح قانون انتخابات ،  كردن كارگران در سود كارخانه ها 
ادرای و  انقلاب  ،  نوسازی شهرها و روستاها با كمک سپاه ترویج آبادانی ،  ملی كردن آبهای كشور ،  انصاف و شوراهای داوری 

مبارزه با تورم و  ، فروش سهام به كارگران واحدهای بزرگ صنعتی با قانون گسترش مالکيت واحدهای توليدی ، انقلاب آموزشی 
 پوشش بيمه های اجتماعی برای همه ایرانيان.،  آموزش رایگان و اجباری ،  گران فروشی و دفاع از منافع مصرف كنندگان 
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مح ع  (2 و  خانه   تأسیسات   های وطه رصه  همچن   ی ی روستا   ی ها و   هایزمین ن  ی و 

خ ی ها و مراتع که تا تار ت جنگل ی و باغات واقعه در محدوده اسناد مالک  یزراع 

. ن قانون نخواهند بود یک ا ی اند مشمول ماده  ن قانون احداث شده یب ا ی تصو 

 (2  ماده   3  )تبصره 

در   1340مصوب سال    ی قانون اصلاحات ارض  به باتوجه که   ی ر مشجر ی مراتع غ (3

ب یخ تصو یکه در تار   ی شجر ر م ی ن مراتع غی سهم اشخاص قرار گرفته و همچن 

قانون  ی ا  مالکی ن  اسناد  موجب  به  بعداً  آرا یت  ی ا  قضا   یقطع   ی ا  ا ی   ی یمحاکم 

واگذار   ی دگی رس  ی هاأت ی ه  املاک  مزروع  ی به  املاک  محدوده   قرار   ی در 

 د.ن قانون نخواهد بو ی رند مشمول مقررات ای ا بگی گرفته  

 یعی منابع طب اما ادارات    ست؛ ی ن  ی بحث   2  و   1در خصوص موارد مندرج در بند   (4

اهمال و اغماض   نوعی به مشجر    ر ی اعلام نمودن مراتع غ   ی مستثن   در خصوص 

حقوق   عیی موجب تض  را ی بحث و توجه دارد. ز   ی که جا   زندی مدست    ی عمد 

 .گردند ی ممحسوب    دفاع بی برابر دولت  آنها در    ، بنابراین گردد ی م مردم  

توسط  آباد شده و خارج محیط جنگل که  اراضی  افراد در  مالکیت  به  احترام  امر  این  دلیل 

است. این اقدام افراد بر   درآمده اشخاص حقیقی سامان داده شده و در واقع به ملکیت آنها  

است. در روایت نبوی   گذاری صحه و    احترامقابل اساس حکم تحجیر و بعد اراده بر مالکیت  

دِ »آله( آمده است:    )صل الله علیه و ادٍ عَنْ حَرِیزٍ عَنْ زُرَارَةَ وَ مُحَمَّ بِیهِ عَنْ حَمَّ
َ
عَلِی بْنُ إِبْرَاهِیمَ عَنْ أ

بِی جَعْفَرٍ 
َ
بِی عبدالله عَنْ أ

َ
حْمَنِ بْنُ أ بُو بَصِیرٍ وَ فُضَیلٌ وَ بُکیرٌ وَ حُمْرَانُ وَ عَبْدُ الرَّ

َ
بِی   بْنِ مُسْلِمٍ وَ أ

َ
وَ أ

هِ )صل الله علیه و آله( عبدالله )علی  رْضاً مَوَاتاً فَهِی لَهُ   مَنْ   ه السلام( قَالا قَالَ رَسُولُ اللَّ
َ
حْیا أ

َ
، )طوسی  1« أ

در توضیح این روایت گفته شد: این سخن به مانند این جمله می باشد   . ( 152، ص  7، ج  1407

دیگری نیست و بر  ؛ بنابراین اگر کسی زمینی را که مالٔ–هرکس مالی را بخرد مال اوست   ٔ–

همانند آن است که آن مال را خریده است. به عبارت دیگر ،  آباد کند،  آن ادعایی وجود ندارد 

، ص 2، ج  1392،  آباد و به سازی زمین موات یکی از اسباب مالکیت است. )موسوی خمینی 

 
 زمين مرده ای را احيا و آباد نماید مال اوست. رسول مکرم اسلام فرمود: هر كس    1
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جنگلها و مراتعی است که طبیعی ،  ( محل نزاع ما در این تحقیق 31، ص  7، ج  1414،  فیاض؛  36

جنگلها و مراتع تغییراتی اساسی در آن ایجاد کرده  شدن ملی بوده و انسانها پیش از وضع قانون 

 شدنملی دیگر نمی توان به استناد به قانون  ،  آن اراضی را وقف نمودند ،  حتی بعضی از آنها،  اند 

یت آن افراد را باطل نمود و اسناد صادره آنها را نادیده گرفت و یا مالک  ات وقفی جنگلها و مراتع  

 توسط سازمان ثبت را باطل نمود.  

بکر هستند و یا پس   ی هاجنگل که جزء    یی ها ن ی زم موردنظر،  گفت: در بحث    توانی ملذا  

و مراتع توسط اشخاص تغییر کاربری داده شده و یا اقدام  ها جنگل   شدن ملی از تصویب قانون 

خارج است. نگاه اند،  نموده و تبدیل جنگل به زمین غیر مشجر  به تخریب جنگل و قلع اشجار  

است که پیش از تصویب این قانون توسط اشخاص تغییر کاربری   یی ها ن ی زم ما در خصوص  

یا   و مالکیت موروثی   مدتطولانی که مردم در دل جنگل داشته و سابقه    ییها ن ی زم یافته و 

ان آنها وقف شده و آنان خود متولی و دست توسط صاحب   ها ن ی زم . بعضی از این  است   اند داشته 

، نوع اول   ی هاجنگل پس از تدوین این قانون علاوه بر   گذار قانون  امر بادی . در  اند بوده دار آنها  

این اراضی را هم ملی اعلام نمود. این اقدام مغایر شرع و نظم اجتماعی بوده مورد اعتراض قرار 

وضع گردید. اما همچنان ، بالا به آنها اشاره شد  احکام تخصیصی این قانون که در  ؛ لذاگرفت 

هستند که مورد مناقشه است و بین دارندگان و دولت همچنان اختلاف وجود   هان ی زمبعضی از  

و مراتع اقدام به اخراج صاحبان و دست دارندگان آن اراضی نموده   هاجنگل سازمان  ،  داشته 

 است.

 ی مل یوقف اراض تی قابلامکان و  -  3 – 4

. تا اشت وجود د  نظر اختلاف ،  ر ی خ  ا ی وقف دارد  ت ی قابل ی مل  ی اراض نکه یدر خصوص ا  ها مدت 

 یآب و اراض،  قانون ابطال اسناد فروش رقبات   واحده ماده الحاق دو تبصره به  با    گذارقانون   نکهی ا 

: آن م ی خوانی مقانون    ن یا   6داد. در تبصره    انی اختلاف پا   ن ی به ا  1380/ 12/ 19موقوفه مصوب  

اراضدست  از  و    ی ه  املاک  اراض  ها جنگل و  و  مراتع  مل  یو  ماده    ی منابع  مشمول  قانون   1که 

آن   ی و اصلاحات بعد   1346/ 5/ 25مصوب    ی جنگل ر ی و ذخا   یعی از منابع طب  ت ی حفاظت و حما 

حفاظت   قانون  حمایت و  طب   و  منابع  ذخا   یع ی از  گ  1371/ 7/ 5مصوب    یجنگل   ری و  . رد ی قرار 
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تلق   واحده ماده مشمول   موقوفه  و  نبوده  مورد حر شود ی نم  ی مذکور  در  مگر  و   م ی.  موقوفات 

 د. شده باش   ای اح   1365/ 12/ 16  خ یکه قبل از تار   ی ا  ی اراض

و قبل از آن   1365/ 12/ 16  خ یتار   یکه مبنا   د ی آ ی م   د ی پد   سؤال  ن یخواننده ا   ی حال برا 

تا   نکهیا   حی توض  ست؟ ی چ  سو   خی در  از  جمهور  ی مذکور  به   رانی ا   یاسلام  ی دولت  نسبت 

، مردم   یبرا   ؛ لذاد گردی   یاعلام عفو عموم ،  انجام شد   خی تا آن تار   یعی که در منابع طب   یتصرفات

به   گذارقانون   است؛ لذا لازم الاتباع  عمل به این تبصره    یی و اجرا   یی قضا   یها دستگاه دولت و  

ام گذاشته و مراتع واقع شده باشد احتر   ها جنگل   شدنملی قبل از    ی عی که در منابع طب   ی تصرفات

 ت.دانسته اس  ت ی است و آن را سبب مالک

  معاصر یفقها یهاه ینظر یبررس -  4 – 4

ثر و مورد التفات علما ؤ م  ار ی بس   موردبحثموضوع    در خصوص بلاد    ینظر علما   یاز لحاظ فقه

مرجع رجوع   ی و مرتع  یساکن در مناطق جنگل   ن یدور علما و مجتهد   اری . از گذشته بساست 

 هانامه وقف مفاد    یو صحت اجرا   یوقف در مناطق جنگل  غه ی نمودن ص   یدر جار و    مردم بودند

 ت.همه بوده اس رش ی مورد پذ   هاجنگل موقوفات در   گونه این مطابق عرف  و    اند داشته نظارت  

 نکهیا   به باتوجه   ده است: ی ه پرسک  یدر پاسخ پرسشگر   ایخامنه   العظمی الله آیت حضرت  

ن در ی نموده و حسب قوان   ی را ط  ی که مراحل قانون  یع ی و مراتع طب   ها جنگل ده از  ی وشپ  ی اراض

 یآن انسان دخالت نداشته است. از طرف  جاد یو در ا   است ران  ی اسلام ا   ی تملک دولت جمهور

افراد   ی برا   ی ان امر مبادرت به صدور سند زراعت ی متصد ،  ی زمان اعمال قانون اصلاحاتِ اراض   ر د 

سند اخذ شده است. از   ی زراعت   ی اراض  ی نموده و برااند،  بوده ن زراعت  ی زم  ی ه داراک  حق ی ذ 

در  مسئولین  یی ت اجرا ی را دارد. وضع  ی و مرتع ی جنگل  ی وقف اراض  ی اداره اوقاف ادعا  ی جهت 

 خواهد بود؟   یلات به چه نحو ک رفع مش منظور به   م ی اتخاذ تصم 

 ر؟ی خ  ا ی  است مورد قبول    یسند اصلاحات ارض   ا ی آ  (1

 ر؟ ی خ ا ی   است اداره اوقاف مورد قبول    یادعا  (2

 ر؟ی ـا خی  استمورد قبول    ی و دولت   یملّ  ی ا اسناد و مدارک متعلق به اراضی آ  (3



 1، شماره 2سال    - فقهی مسائل مستحدثه   هایپژوهش |      170

 

انفال محسوب   ء و مراتع جز  ها جنگل که    ی قانون اساس  45به اصل    ت ی با عنا  (4

  ر؟ ی خ  ا ی  هستند   ر ی وقف پذ   ای آ ،  گردند ی م 

از   ی هرگونه سابقه عمران و آباد ه فاقد  ک  یجنگل  ی : اراض اند فرموده معظم له در پاسخ  

و متعلق به   ی و جزء انفال عموم  بلا مالک   ی ا اشـخاص باشد شرعاً جزء اراضی شخص    ی سو 

فاقد   یاراض  گونهاین نسبت به   ی ت خصوصی کا مال ی ات وقفی محسوب است و اسناد   المالبیت 

 ییو مراجع قضا   ربط ذی   ی ن باره با مقامات قانونی در ا   ی موضوع   ی دگی ساست و ر   ی اعتبار شرع 

آن  جـاد یه انـسان در ا ک ی ع ی و مراتع طب  ها جنگل  ا ی ه آ کن پرسش  یدر پاسخ به ا  همچنین   است. 

ر ی وقف پذ ،  گردد ی مسوب  حانفال م   ء جـز   ی ون اساسان ق   45اساس اصل    نداشته و بر   ی دخالت 

مال،  صحت وقف   در :  اند فرموده در پاسخ    ر؟ ی ا خ یاست   واقف   ی شرع  ی ت خصوص ی ک سابقة 

 یـس ک خـاص    ک است و مل   ی ه از انفال و اموال عموم ک ی عی و مراتع طب  ها جنگل شرط است و  

 ت.سی ـست قابل وقف نی ن 

موقوفه   یروستاها به استفتائی از امام خمینی )ره( پیرامون    توان ی م علاوه بر این موارد  

ر ی ر کشت با ی ز   یاراض   یرا ثراً دا کموقوفه ا   ی قُرا  الایام قدیم از  اشاره نمود؛ از ایشان پرسیده شد:  

 چراگاه و  از اراضی و    د ی رس ی م به ثبت    دانگ اند که شش بوده وه  کو چراگاه و مرتع و تپه و  

ف و مراتع ی مورد تعل   یا اراض ی آ   :ن است ینون سؤال ا ک . اشد ی م  برداریبهره   یعی مرتـع به طور طب 

 یه دارا ک  یل اراضی قب ن  یا   ا یآ و    ر؟ی خ   ای   شودی م موقوفه محسوب    ء جز کشت    ر ی ز   ی مجاور اراض

موات   یاراض   ء دارد. جز  یده بهره ان استفاده و  ک ف ام ی ه جهت تعلک است    یابانی اه بی گ   یها بوته 

 ا نه؟یاست  

ه موات کهر چند  ،  موقوفه است   ی تابع اراض  ور کذ م   ی : اراضاند فرموده   در پاسخ   شان ی ا 

با حدود   ی ا ه ی قر   ر: ی پرسش ز در پاسخ به    ز ی ن  ای خامنه   الله ت یآ   ت. سی ز ن ی آن جا   ی ا ی است و اح

به وقف عمل   ها سال به تصرف وقف داده شده و  ،  ده ی گرد   ی وقف جار  غه ی ص ،  ن وقف شدهی مع 

رد و ک از آن را از وقف جدا    ی بخش،  ا مرتع ی موات    ی تحت عنوان اراض  شود ی م   ا ی آ ،  شده است 

، ه قرار گرفته یدر محدوده قر  یه وقف شده باشد هر آنچه از اراض یقر   ر ـا اگ ی اعلام نمود؟    ی ملّ

به  کمح  به وقف عمل شود؟ چن ک ماک   دی با   ا یاست    اتوقفی وم  از اند فرموده ن  ی ان  : هر آنچه 
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وم ک. شرعاً مح شود ی م ه موقوفه شامل آن  یه عنوان خاصّ قر ک واقعه در محدوده موقوفه    ی اراض

 ای ر  ی با   صورتبه ن  ا ی پس از سال،  از عمل به وقف نسبت به آن   اگر بعد  ی است. حت   ات وقفی به  

ان نسبت به آن به وقف ک د کما ی با و    شود ی نمخـارج    ات وقفی باز هم از  ،  باشد   درآمده موات  

ـام و آثـار ک ست و اح ی ن  ی عی منابع طب   یا الحاق به اراض ی از وقف    جداکردنو قابل   عمل شود

 .شود ی نم   تب بر آن متر   ی انفال و اموال عموم

در مسئله   ی )ره( ن ی امام خم   ی مبنا  درنظرگرفتن ن با  ی همچن شده و    اد ینظرات    به باتوجه پس  

به   یا مرتع یاگر جنگل    : گفت   توان ی ، م دانستند ی م ا  ی اش  بودن صاحب را بدون    که ملا کانفال  

ن ی شی پ  ی ا زمانه ن( در  ی ط زمی متناسب با شرا) ا بوته در آن ی شت درختان و ک ل ی معتبر از قب  ی لی دل 

خود   ات وقفی د به  ی با ،  و سپس وقف شده باشد   درآمده افراد    ی ت خصوصی کبـه مل ،  ا شده ی اح

ت. علاوه هم گرف ی آنها را از موقوف علها،  جنگل ا  ی مراتع    شدن ملی به بهانه    توانی نمبماند و    یباق 

بر این در خصوص محل نزاع )اراضی جنگلی طبیعی که اشخاص با کاشت درختان و نگهداری 

با اقدامات خود  هاانسان و مراتعی که رو به اضمحلال رفته و    از آنها به احیاء آنها اقدام کردند

آن اراضی ،  و مراتع باشد   هاجنگل   شدن ملی به احیاء آن پرداختند( هر چند پس از تصویب قانون  

 خود باقی خواهد ماند.  ات وقفی به  ،  و اگر وقف شده باشد   درآمده به ملکیت احیاء کننده 

 مبانی فقهی نظر مختار - 5

 .د ی نما ی مکه صحت این ادعا را ثابت    استاز فقه و حقوق مطرح   ی اادله ی مطروحه  بر ادعا

 دلیل عقل  -  1 – 5

 ها جنگل و مراتع مازندران و گلستان به دلیل عدم مراقبت در حفظ و نگهداری    ها جنگل در  

ی و آنها به خرابه تبدیل شده و درختان آنها از بین رفته و یا شاداب،  مربوطه   ی هاسازمان توسط  
آثار مخربی بر روی طبیعت ،  طراوت لازم را ندارد. این حالت جدای از منظره نامناسب آن

. زیرا گیاهانی گردد ی م گیاهی و جانوری    ی ها گونه   رفتن ن ی ازب باعث فرسایش خاک و  ،  داشته 

 شوندی م خشک    نهوجود دارند که باید در کنار درختان قرار داشته باشند تا سرسبز بمانند و اگر  
یا   و    یجانور و  زندگی  و  لانه کرده  درختان  بلندای  بر  این کنند ی م   دمثلی تول که  چند  هر   .

. حال شود ی نماقدام مؤثری در حفظ آن    چی است؛ اما هو مراتع    هاجنگل مجموعه جزء سازمان  
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عقل و عدالت و انصاف شخص یا اشخاصی اقدام به احیاء جنگل بنمایند و آن را از   حکم به 
نامیدن آنها  صرفبه متصور شد. آیا  توانی نمحقی برای آنان ،  خرابه به آباد مبدل کنند   حالت 

آیا ، آن نقطه دارای هزینه است  ی آبادسازبه دوستداران زمین و طبیعت کافی است؟ بی شک 
را   آنها  هزینه  طبیعی  منابع  انصاف حکم  دهد ی م سازمان  و  عقل  اقدامی   کندی م؟  که  کسی 

 عمرانی در جهت حفظ جنگل و مرتع نمود برای او حقی قائل شوند. 
اصل   15اقتصاد اسلامی موضوع تعاون مطرح گردید؛ این موضوع در بند    ی ها آموزه در  

ون در عبارات فقهی از معنای لغوی اش سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی گنجانده شد. تعا 
( تعاون 557،  1،  1382،  دور نیست و عبارت است از یاری و کمک کردن )هاشمی شاهرودی 

 ندینما ی ممشارکت گردیده و کسانی که به تعاون در امور عمرانی اقدام    وجودآمدن به باعث  

است. زیرا به کمک شریک خواهند بود و مشارکت از عوامل مالکیت به نحو اشاعه    عنوان به 
به اقدامات مثبت و یا منفی وسعت داد. در آباد سازی جنگل و مرتع که   توان ی م تعاون و یاری  

دارای   تواند ی مو مشارکت جنگل نشینان    تواند ی نمعملی مثبت است بی شک دولت به تنهایی  
به نیازهای خود   تواند ی نم گفت: اگر تعاون نباشد انسان    توانی م اثر مثبتی باشد. به همین جهت  

برسد و باید با دیگران به همکاری و تعاون بپردازد. این عمل از علاقمندی های اجتماعی است. 

نظام اجتماعی   ؛ لذا توجه به تعاون به طول زندگی انسان برگشته و تجربه ای انکار ناپذیر است 
، ص 3، ج  1403،  ر رسیدن به اهداف خود است. )صدر انسان بر گرفته از رفاقت و کمک د 

سوره مائده پس از تبیین بعضی از احکام از واجبات و محرمات به نحو   2( خداوند در آیه  370
قْوی عام فرمود:   التَّ الْبِرِّ وَ  عَلَی  اللَّ   تَعاوَنُوا  إِنَّ  هَ  اللَّ قُوا  اتَّ وَ  الْعُدْوانِ  وَ  ثْمِ  الِِْ عَلَی  تَعاوَنُوا  هَ شَدیدُ وَ لا 

اثباتی داشته بر آن گونه اعمال جنبه    رای دانست؛ ز تعاون را از اعمال بِر و تقوا    توان ی م   1. الْعِقابِ 

اعانت بر اعمال نیکوکارانه و مثبت را به دلیل امر موجود حمل بر وجوب نمود.   ؛ لذا دلالت دارد 
 ( 253، ص  4، ج  1371،  )مکارم شیرازی 

مع حقوق مالکین در یک شیء و دوم عقدی است که شرکت دارای دو معناست اول ج

. شود ی م مشاع که این اشاعه در آن مال ایجاد    صورت به نتیجه آن تصرف مالکین در شیئی  

طبیعی   ی ها خرابه ( کسی که اقدام به آباد سازی این  24، ص  3، ج  1430،  )زارعی سبزواری

 
 نه در گناه و تجاوز. از خدا بترسيد كه عقوبتش بسيار سخت است. ،  به نيکی و پرهيزگاری یاور یکدیگر باشيد  1
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البته   باشد.  داشته  حقی  آن  در  باید  برگردانده  آن  اصلی  حال  به  را  جنگل  و   توانی مکرده 

 هاجنگل ایجاد کرد تا در آینده دست کسانی که سودجو هستند کوتاه شود و   یها ت ی محدود 

 به بقاء خود بمانند. 

 قاعده احترام مال مسلمان –  2 – 5

موضوع احترام مال مسلمان از موضوعات مهم احکام اسلامی است و بر اساس اقوال معصومین 

اوست.   خون  احترام  همانند  مسلمان  مال  احترام  اجمعین  علیهم  الله  که   طور همان صلوات 

اموال او را از بین برد و   توان ی نم را گرفت )خون او را هدر داد(    ی گناهی ب جان انسان   توان ی نم 

( در توضیح خطبه رسول مکرم اسلام )صل الله و علیه السلام ه ی علنگاشت. حضرت علی )نادیده ا 

م هذا، و حرمة ک حرمة یوم ک   حرام   م ک و أموال  م ک دماء  ثمّ قال: اللّهمّ إنّ و آله( در روز غدیر فرمود:  
. ان م بالعدل و الِحس ک، و اوصی کم بالممالیک م بالجار، و اوصی کم بالنساء، و اوصی ک م هذا، اوصیک شهر 

( در این روایت پیامبر اسلام )صل الله علیه و آله( موضوع 239، ص  1382،  )بحرانی اصفهانی   1

 فرمود.   د ی تأکاحترام مال و جان را مطرح فرمود و بر اهمیت آن  

بازسازی و عمران   یها جنگل کسانی که در  ،  فرضش ی پ بر اساس این   به  اقدام  طبیعی 

آن درخت تازه بکارند و پوشش   یجا به گیاهان و جنگل نموده و درختان خشک را قطع و  

در آن خواهند یافت. شاید در پاسخ   انکار رقابل ی غ حقی ، گیاهی مناسب را در مراتع احیا نمایند 

کسانی که به عمران ،  هستند   به این ادعا گفته شود: جنگل و مرتع از اموال حکومت بوده و انفال

کار در ملک غیر ،  جنگل خراب بپردازند و یا اقدام به کاشت درخت و مراقبت از آن نمایند 

. یا ماند ی نم فعالیتشان هدر است و برای آنها حقی باقی  ،  اند کارکرده کرده و چون بدون اذن  

د بود نه آنکه حقی از خواه   ر ی تقد قابل دوستدار طبیعت    عنوان به اقدامی نیکو بوده و    حداکثر 

، جنگل بکر، شود ی م گفت: جنگل به سه دسته تقسیم    توانی م جنگل به او داده شود. در پاسخ  

اقدام انسان در عمران ،  جنگل طبیعی و جنگل ایجاد شده با مداخله انسان. در جنگل طبیعی 

 
ترم است  امام علی )عليه السلام( فرمود: پيامبر خدا )صل الله عليه و آله( در ختبه روز قدیر فرمود: بدانيد خون و اموالتان مح   1

اموالتان وصيت می كنم. شما را به  ،  ان ت همسایگان ،  و احترامش مانند احترام این روز و این ماه است. شما را نسبت به همسرانتان 
 رعایت عدالت و نيکوكاری سفارش می كنم. 
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و   ها جنگل   ن شد ملی . هر چند قانون  اند ده ی گرد پذیرفته شده و برای آن ارزش و اعتبار قایل  

اقدام   توان ی نم اما  ،  اراضی را جزء انفال معرفی کرده و اجازه تحجیر نداده است   گونه این مراتع  

و آفت آنها را از بین برده و یا   اندشده جنگلی که درختانش خشک    ی آبادسازاشخاص بر  

 گرفت.  ده ی ناد اند،  نموده اقدام به تخریب آن  ، انگار سهل بعضی  

تخریب شده و اثری از شکوه جنگل   ها جنگل در شمال ایران به دلایل مختلف    متأسفانه،

. قاچاق دارند ی نم مبذول    ها جنگل مربوطه نیز اقدام شایسته در حفظ    ی هاسازمان .  شود ی نم دیده  

جنگل توسط افراد شرور و یا وابسته جنگل را به ویرانه مبدل ساخته است. حال اگر   ی ها چوب 

با کاشت درخت و مراقبت از آن به اصلاح جنگل بپردازد و مدعی حقی کسی به احیاء جنگل  

جنگل و قاچاق چوب آن   ب ی تخر   ی ول  شود؛ ی م و تجاوز به انفال محسوب    ی رقانون ی غ،  شود

اقدامی قانونی و شایسته در بر ندارد. این موضوع در واقع بدون پاسخ مانده است. به نظر لازم 

لکانه در منافع داده شود تا دارندگان بدون تغییر در بافت است برای احیاء کننده جنگل حقی ما

 مالک زمینی باشند که آن را آباد کرده و اصلاح نمودند.   هی رو ی ب   وسازساخت زمین و 

را   کنند ی مقدر و ارزش منبعی که در جوار آن زندگی  ،  از هزاران سال قبل  نانی نشجنگل 

. هر چند منکر اقداماتی کنند ی م و تلاش    ده ی وشکی مو در حفظ و سیانت از آن    دانند ی م   ی خوببه 

دارد. ایشان   ربط ذی نهادهای    توجهی بی و مخرب در جنگل نیستیم که این نشان از    سودجویانه 

 آبادکنندگانو    نان ی نشجنگل با تدابیری شایسته علاوه بر حفظ و سیانت از جنگل حق    توانند ی م 

 اراضی جنگلی مخروبه را نیز حفظ نمایند.

 قاعده اذا اجتمع الامران احدهما اخا و الآخر اع  قدم الاخا  -  3 – 5

اشاره   قاعده  باشد ،  کند ی ماین  دیگری اخص  اعم و  ، اگر دو موضوع مطرح شود که یکی 

و . برای مثال اگر کسی نیاز به تعویض لباس داشته باشد  شود ی مموضوع اخص مقدم داشته  
. شود ی م لباس حریر به دلیل خاص بودن مقدم داشته  ،  مردد بین لباس حریر و لباس نجس باشد 

( در موضوع مقاله حاضر موضوع انفال و اموال دولتی و قانون 308، ص 1361، )سیوری حلی

و مراتع عام بوده و مالکیت اشخاص در جایی که آن را آباد کردند و حق   ها جنگل   شدنملی 
حفظ حق شهروندی که تلاش   ؛ لذا خاص باید مقدم داشته شود   رو ، ازاین ت استحجیر خاص  
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 کاربردنبه با    تواند ی م کرده و جنگل مخروبه آباد نموده نباید نادیده گرفته شود. هر چند دولت  
راهبردی مناسب این موضوع را کنترل کرده و با بستن قرارداد و اقدامات پیشگیرانه سهم جامعه 

 حفظ نماید.  هاجنگل حفظ و سیانت  و بخش خصوصی را در 
، وقتی ثابت شود کسی که جنگل را از ویرانی درآورده و به حالت سابق خود برگردانده

 بلااشکال   اللهل ی سب ی ف وقف نمودن آن اراضی در امور  ،  حق مالکانه نسبت به منافع جنگل دارد 
و   کند ی م: )واقف باید مالک مالی باشد که وقف  م ی خوانی م قانون مدنی    57. در ماده  د ی نما ی م 

قانون مدنی   64دارای اهلیتی باشد که در معاملات معتبر است(. علاوه بر این در ماده    علاوه به 
وقف نمود و همچنین   توان ی ممتعلق به دیگری است    موقتاًآوده است: )مالی را که منافع آن  

ز است بدون اینکه به حق مزبور خللی وارد وقف ملکی که در آن حق ارتفاق موجود است جای 

آید(. این دو ماده بر صحت ادعای مطروحه قابل استناد است. هنگامی که شخص بتواند جنگل 
 تواندی ملذا  ،  مخروبه را آباد کند با استناد به دلایل مطرح شده حداقل مالک منافع آن مال است 

، ج 1423،  فته اند. )جمعی از نویسندگان آن مال را وقف نماید. فقها نیز این موضوع را پذیر 
عینی باشد ،  ( گفته شد: مالی که قرار است وقف شود باید قابلیت بقاء داشته باشد 321، ص  19

باشد  داشته  منفعت  باشد. ،  که  واقف  سلطه  تحت  مال  و  نمود  بهربرداری  آن  منافع  از  بتوان 

( سلطه مالک به 156ص  ،  1، ج  1376،  محقق حلی   ؛11، ص  4، ج  1355،  )موسوی خوانساری 
مالکیت مالک فقط بر منافع ،  مالکیت مالک بر عین و منافع با هم،  شودی م انحاء مختلفه ایجاد  

و مالکیت مالک فقط بر عین. در هر سه صورت وقف مال ممکن است و ایرادی بر آن وجود 
رای شماره   از  خ شعبه ششم تشخیص دیوان عالی کشور مور   808و    807ندارد. در قسمتی 

 قرار گرفته است.  تأیید وقف منافع مورد   1382/ 11/ 02

 گیرینتیجه

ن ی دارند ب  ی ت ی چه ماه،  یو حقوق   ی فقه   مرتع و جنگل از نظر   ویژهبه و    ی عی ه منابع طب کن یدرباره ا 

گر جزء ید   یجزء مباحات و گروه یگروه ،  آنها را جزء انفال  یاست. گروه  نظراختلاف فقها  

 ت.مختار جزء انفال اس   نظر   مراتع بنا بر .  دانند ی مات  ک مشتر 

، عت خود ی طب   مقتضای به ـه  ک   یک مال  یمختار عبارت است از هرگونه مال ب   نظر  نفال بنا بر ا 

و   هاشه ی ها، ب، جنگل موات   هایزمین آن منحصر به    قی ست و مـصاد ی ن  یخصوص   کقابل تمل 
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طبیعی که مبدل به خرابه   ی هاجنگل البته در    . است ات  ی شده در روا   اد ی گر موارد  یو د   زارهای ن 

اند، رفته ازدست و مراتع    هاجنگل شده و درختان آن به دلیل عدم توجه سازمان متولی حفظ  

 در آید. آبادکننده به ملکیت منافع    تواند ی م عقل و شرع   حکم ، به افراد آباد گردد   وسیلهبه 

غا  اخت ،  بت ی نفال در عصر  دای در  قرار  با ک رد  ار حکومت اسلام  و   ن ی تأم   یبرا   د یه  رفاه 

 45ـه در اصـل  ک در واقع همان است    ن یند و ا کشت و گستراندن عدالت از آن استفاده  ی مع 

 ی ر ی و به تعب   ی عموم   ی ها ، ثروت مقصود از انفال،  اصل  ن ی آمده است. بر طبق ا   ی قـانون اساس

ح ی ن وقف آنها صحیبنابرا است،    ی م اسلامکت حا ی کاست. انفال تحت مال  مالک ی ب   الدگر امو 

بـر دولت   یم اسلام ک وان حان ع،  ی انقلاب اسلام  ی روزی قبل از پ   یها سال در    ازآنجاکهست. اما  ی ن 

 یش از انقلاب اسلام ی ه پ ک ن ی. با ا اند شده ه وقف  کم  یدار   یی هاجنگل ا  ی مراتع  ،  کرد ی نم صدق  

ن پس از کی ل، لام شده بوداع  ی مل، موقوفه  یها جنگل از جمله مراتع و   یع ی منابع طب  هی کل، ران ی ا 

ب ی چند قانون به تصو ،  ن با شرع ی ن قوانیشتر ا ی ـن روند و مطابقت بی ل ا ی تعد   ی برا   ی انقلاب اسلام

شده   م انجا   ی ح و معتبر ی آنها به طـور صح   اتوقفی ه  ک  یی ها جنگل ت مراتع و  یـه در نها ک د  ی رس

به تصرف   ها جنگل   شدن ملی قبل از    ا ی ،  با دخالت انسان به وجود آمده باشند   ی باشد و از طرف 

نخواهند بود. اگر  ی است مل  ده ی رس گذارقانون  تأییدافراد درآمده باشد که در قانون مذکور به 

باز   اتوقفی به  ،  اسناد آن باطل اعلام شده ،  اعلام شده باشند   یخلاف مقررات ذکر شده مل 

و مراتع واقع   هاجنگل   شدن ملی قبل از    ی عی که در منابع طب   ی به تصرفات  ار گذ قانون .  گردند ی م 

 هایزمین وقف نمودن   ؛ لذا ته است سدان   ت ی شده باشد احترام گذاشته است و آن را سبب مالک

ل یدلا   ور ک مذ   نظر   ی مقررات مذکور بلااشکال است. برا   ت ی با رعا  ها جنگل گفته شده واقع در 

 ت.ان شده اسی ه بکداشته است    وجود   ی وقو حق   یفقه 
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