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Abstract 
Today, it is clear to all that the economy of the public sector and welfare economics are 

filled with normative discussions, and the relationship between law and economics cannot 

be denied in any way. One of the subjects that can be examined from an interdisciplinary 

perspective is government budgeting. The budget, as a policymaking tool at the 

government's disposal, seeks to allocate limited resources to unlimited needs and desires. 

Governments must adopt a purposeful approach in preparing and implementing the budget 

within the framework of the government's general policies. Resistance economy, as the 

main economic policy in the Islamic Republic of Iran, aims to transform existing economic 

structures and localize them based on its worldview and objectives. In this regard, the 

country's budgeting system must align with the principles of a resistance economy. Public 

funds, annual budgeting, the methods of resource mobilization and allocation, the criteria 

for effective governance, the role of the government in the economy, and the cultural and 

faith attachments are all crucial aspects of this discussion. The structured regulation of the 

foundations and purposes of an acceptable and robust budget, grounded in religious and 

scientific criteria with a focus on a resistance economy, represents a modest yet significant 

step in this direction. In summary, this paper discusses the concept of resistance economy, 

budgeting principles, operational budgeting, oversight, budget comparison, public funds, 

and the resources for their mobilization and allocation, along with conventional issues in 

both fields. 
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 بودجه از منظر فقه و اقتصاد مقاومتی 

 زاده میسل یمحمدهاد و  یثرب ی محمدیعلد  یس

 1403/ 10/ 10|   تاریخ انتشار:      1403/ 04/ 15|   تاریخ پذیرش:      1403/ 02/ 10|   تاریخ اصلاح:      1402/ 12/ 01تاریخ دریافت:  

 دهیچک

  و   است   دستوری   مباحث   از   مملو   رفاه   اقتصاد   و   عمومی   بخش   اقتصاد   که   شده   واضح   همه   بر   امروزه 

نمود.    توان نمی   وجه چ ی ه به  انکار  را  اقتصاد  و  حقوق  با  رابطه  که  موضوعاتی  از  ی  ا رشته ن ی ب ه  نگا یکی 

ی در اختیار دولت، به دنبال  گذار است ی س ابزار    عنوان به ریزی دولت است. بودجه  ی است، بودجه بررس قابل 

جه نگاهی  باید در تهیه و اجرای بود   ها دولت ی نامحدود است.  ها خواسته تخصیص منابع محدود به نیازها و  

سیاست اصلی    عنوان به ی کلی حکومت داشته باشند. اقتصاد مقاومتی  ها است ی س هدفمند در چهارچوب  

آن بر اساس    ی ساز ی موجود و بوم   ی اقتصاد   ی ساختارها   ر یی تغ اقتصادی در جمهوری اسلامی ایران به دنبال  

  ، المال ت ی ب نظام بودجه کشور باید منطبق با اقتصاد مقاومتی باشد.    جهت ن ی ازا .  است و اهداف    ی ن ی ب جهان 

  بهینه   اداره   برای   ها حل راه   شناخت   و   ها ملاک   و   محورها   تخصیص   و   تجهیز   نحوه   سالانه،   ی ز ی ر بودجه 

  و   مبانی  ساختاری  تحدید   و   تنظیم .  است   معنوی  و   فرهنگی  های پیوست   و   اقتصاد  در  دولت   نقش   و   جامعه 

  هر   قدمی با محوریت اقتصاد مقاومتی،    علمی   و   دینی   های ملاک   با   مضبوط   و   مقبول   بودجه   یک   مقاصد 

طور خلاصه مفهوم اقتصاد مقامتی،  به و است.  رو ش ی پ  مقالة  بند نقش  مسیر  این  در  متواضعانه  و  کوتاه  چند 

صیص آنها و  المال و منابع تجهیز و تخ ریزی عملیاتی، نظارت، مقایسه بودجه و بیت اصول بودجه، بودجه 

 مباحث متعارف در هر دو زمینه بحث نموده است.  

 المال ت ی ب ها و معیارها،  اقتصاد مقاومتی، حقوق، بودجه، بودجه عملیاتی، ملاک   کلیدواژگان: 
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 مقدمه  (1

چشم دولت  عنوان  با  کوتاه ها  توسعه  و  بلندمدت  برنامه انداز  در  سالانه  بودجه  و  ریزی مدت 

بندی فرایند تخصص منابع محدود به نیازهای متنوع و احیاناً نامحدود اند. بودجه اقتصادی مواجه 

باشد   اندازبرنامه توسعه و توسعه بر اساس چشم   بر اساس دانند. قبل از آن باید بودجه  و نسبی می 

بندی باید باشد. به تعبیر علمی راهکار و اصولًا اسناد بالادستی هر نظام سیاسی پایه اصلی بودجه 

اقتصادی باید بر اساس سیاست اقتصادی توجیه داشته باشد و سیاست اقتصادی بر مبنای اصول 

 های بنیادین پذیرفته شده ملی تنظیم شوند.موضوعه و ارزش 

  یاست. اقتصاد مقاومت   ر ی اخ   دهه   ی اقتصاد   است ی س   دواژۀ ی کل   ، ی مت مقاو   اقتصاد   گر ی د   ی از سو 

  یو متقابلًا تلاش برا   ها م ی تحر   یی شناسا   ی کنون   ت ی چالش و در وضع   ی ها حوزه   یی شناسا   ، ی عن ی 

ها. رهبر معظم انقلاب  ها به فرصت چالش   ل ی تبد   دئال ی ا   ت ی نمودن فشارها و در وضع   ی کنترل و خنث 

نظام،    ی کل   ی ها است ی س   ن یی و در جهت تع   ی اسلام   ی جمهور   ی قانون اساس   110اصل    ی در راستا 

 .نمودند   ی اقتصاد مقاومت   ی کل   ی ها است ی اقدام به ابلاغ س   1392بهمن    30  خ ی در تار 

 اهداف  با   ییسو هم   جهت   در   د ی با   دولت،   ی گذار است ی س  ابزار   ن یتر عنوان مهم بودجه به 

 عنوانبه   ی مقاومت   اقتصاد   اکنون،   ازآنجاکه .  باشد   نظام   ی کل   ی ها است ی س  و   کشور   بلندمدت 

 اصول  بر   یمبتن   بلندمدت   ی نگرش  با   ست ی با ی م   کشور  زان ی ر   بودجه   ،است   نظام   ی اصل   ی استراتژ 

 . آورند  فراهم   را   ی اقتصاد  ی آورتاب  ه ی بن  ی ارتقا  موجبات   ، ی مقاومت   اقتصاد

 استی س   و   ی ز ی ر بودجه   انی م  ی ا رابطه   چه  که، ن یا   از   است   عبارت   مقاله   ن یا   یاصل   سؤال 

 یمقاومت   اقتصاد  مفهوم :  رد ی گی م  شکل   ی فرع   سؤالات   آن  به دنبال   و   است  مطرح   ی مقاومت   اقتصاد

 تحقق  ی راستا  در   ی ز ی ر بودجه   مناسب   وه ی ش  اند؟ کدام   ی ز ی ربودجه   اصول  و  بودجه   ست؟ ی چ 

 ست؟ ی چ بودجه   ین ید   و  ی فقه  یها ملاک   است؟   کدام  ی مقاومت   اقتصاد

 بودجه  اهمیت  (2

 لحاظ  از  و  است  اقتصاد  کلان  سطح  در  مستقل  عامل   ترین مهم   و   ترین بزرگ   لحاظ  از   بودجه

 تأثیر  طبقات   و   اقشار   عموم   و   کشور   نقاط   ترین دورافتاده   تا   را   سطح   ترین گسترده   نیز   فراگیری 

 .کند ی نقش م  یفا یکشور ا   ج یرا   پول   ارزش   و   خرید  قدرت  در  چنانچه  داشته 
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  ل ی قب   از   ی اقتصاد   کلان   ی رها ی متغ   سطح   بر   تواند ی م   دولت   که   است   کشور   کل   بودجه   ق ی طر   از 

  تورم،   اشتغال،   خدمات،   و   کالا   مصرف   ، ی واقع   دات ی تول   ، ی مل   ی گذار ه ی سرما   ، ی مل   انداز پس   سطح 

است که    ی زمان بودجه دولت، ابزار هم   ی . ول بگذارد   تأثیر   آن   ی خارج   ارزش   و   ال ی ر   د، ی خر   قدرت 

داشته   ی دائماً کسر   نکه ی ا  ا ی آن نشود و   م ی و تنظ   ه ی دقت در ته  نکه ی ا  ا ی اگر درست از آن استفاده نشود 

  ی بانک   ستم ی س   از   لات ی تسه   اخذ   ا ی   و   ی مرکز   بانک   از   دولت   استقراض   محل   از   ها ی کسر   ن ی باشد و ا 

و مخرب به    ی و منف   ی ترین عامل تورم شود خود به بزرگ   تأمین   کشور   ی واقع   ی ازها ی ن   منظور تأمین به 

 ( 30  ص   تا، بی   ، اهرشانی   یی رزا ی )م خواهد شد    ل ی تبد   ی پول مل   د ی حال مردم و اقتصاد کشور و قدرت خر 

 ی مقاومت اقتصاد ن یی تب (3

مقاومت  ارکان   ی اقتصاد  بهره   بودنمقاوم چون    ی بر  ظرف  ی مند اقتصاد،  همه   و  یدولت   ی هات ی از 

 رامونی پ  ح ی صح ی الگو  ارائه   و  مصرف  ت ی ر ی مد  ، ی داخل دات ی تول  از  جانبه همه   ت یحما  ، ی مردم 

 کننده مصرف   و   وابسته  اقتصاد  با   تقابل   و   ییارو ی رو   در   معمولًا  ،ی اقتصاد مقاومت   . است   استوار  آن 

 یستادگی ا  سلطه   نظام   ی اقتصاد   اهداف   مقابل   در   و   ست ی ن   منفعل که    رد ی گی م   قرار   کشور   ک ی 

 و  ی ن ی بجهان   اساس  بر   آن   ی سازی بوم  و   موجود  یاقتصاد   ی ساختارها  ر یی تغ  در   ی سع  و   نموده 

دنبال   درواقع   اقتصاد   نوع   ن یا .  دارد   اهداف   و   ساختارها   می ترم  و   یی زدا بحران   ، ی سازمقاوم   به 

 اعمال  و  ی همگان  مشارکت   و  باور  قطعاً که    است  یاقتصاد   موجود   ناکارآمد  و  فرسوده  ینهادها 

 . است  ی امر  ن ی چن  الزام  و   شرط ش ی پ  مدبرانه،   و   یعقلان   یها ت ی ر ی مد 

 در  ی انکار   قابل   ر ی غ   و   م ی مستق   نقش   کشور،   ک ی   وخرج دخل   برنامه   که   داست ی پ   ناگفته 

 بدون  که ی طور به   دارد،   آن   نده یفزا   و   نامحدود   مصارف  مقابل   در   محدود   منابع   نه ی به  کارگیری به 

 سر ی م   ی راهبرد  هدف   ن یا   به  ی ابی دست   ،ی ز ی ر بودجه   کارآمد   و  مؤثر   ی ها وه ی ش   از   یمند بهره 

 قصد  ی مقاومت   اقتصاد  نسخه   با   امروز   که   رانی ا   یاسلام   ی جمهور   نظام   در   جایی که   تا  بود   نخواهد 

ماعی را اجت   عدالت   و  آوری تاب   ش یافزا   ، ی ر ی پذ ب ی آس   کاهش   جهت  در  بخشیدن سرعت   بر 

 ( 1396،  ارسطو  )   . ید نما دارد، مضاعف نیز می 

 بودجه اصول  (4
تفاوتی که در ساختار دولت   به باتوجه   ، برای بیان قواعد و ضوابط بودجه   »اصل« استفاده از کلمه  
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 ،شاید چندان مناسب نباشد  وجود دارد  و اختیارات دولت و نوع حکومت در بین جوامع مختلف 
برای ما نیز  حه  مقدری مسا با  های مالیه متداول است.  لکن استفاده از این واژه در عمده کتاب 

 کنیم.بیان خصوصیات بودجه در ایران از همین عنوان استفاده می 
بودجه  و  بودجه  به  مربوط  مبانی  دقیقه، قواعد و اصول و  علوم  بر خلاف اصول  ریزی 

ان  لایتغیر چارچوب ثابت و   بلکه  تغییر دارن عطاف نیستند،   برای مثال لاینر  د. پذیرند و قابلیت 

(Liner)   نماید. این اصول گانه کلاسیک و مدرن تقسیم می اصول ده ریزی را به اصول بودجه

های مالی و توانند مبتنی بر قوانین و مقررات هر کشور نیز شکل بگیرد، همچنین سیاست می 
 ا ناقص این اصول مؤثر خواهد بود.های موردنظر هر دولت در رعایت کامل ی اولویت 

سال  اولین  در  سه   1885بار  کرد بودجه اصول     (Leon seh) لئون  تدوین  را   .ریزی 

 (112، ص  1381،  نژاد )ابراهیمی 

 اصل سالانه بودن   (4-1

 زمان   عامل  برنامه،  می تنظ  و  هی ته   در   اگر.  گردد ی م  می تنظ  ن ی مع  یزمان   دوره  کی   یبرا   ی اهر برنامه 
 ن ی همچن   و   ها آن   ن ی تأم  ی برا   لازم   منابع   و   ها برنامه   ی اجرا  نه یهز   ی ن ی ب ش ی پ  نشود،   درنظرگرفتن 

 .باشد ی نم   ر ی پذ امکان  درعمل   برنامه   ی ابی ارز  و   کنترل 

 استثنا در این اصل وجود دارد:  2  گردد. بودجه برای یک سال تنظیم می   ، حسب قاعده 

برای  ؛  اول  را  قبل  سال  بودجه  نشد  تدوین  آتی  سال  بودجه  استفاده   ماه فروردین اگر 
 گویند.کنند که به آن بودجه یک دوازدهم می می 

است   ساله یک  بیش از کند که اجرای آن که دولت اقدام به عملیاتی می دوم؛ نظر به این 

گردد و حجم بودجه می   بالارفتن موجب    سالهیک همه وجوه معامله در بودجه    منظورکردن و  
 .شود می ای در نظر گرفته  زند، اعتبارات برنامه وخرج دولت را برهم می توازن دخل 

ماهیتی   پیش د   ساله یک بودجه  از  باید  بودجه  قانون  در  و  ماهیت ارد  که  احکامی  بینی 
 (99  ص   ، 1374علوی طبری،  )  ای ندارند خودداری نمودبودجه 

 بودجه  بر  درآمدتقدم  (4-2

 .درآمدها مقدم بر مخارج است  یبررس  ن یاست؛ بنابرا ای مخارج تابعی درآمدها  در هر بودجه 

 (221  ص   ، 1376الوانی،  ) 
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بینی شود، سپس دقیق پیش   به طوربه این معنا ابتدا باید منابع درآمدی و سقف هر یک  

از قدرت خریدی   شدت به اقتصاد    را ی نمود؛ ز ها را معین  برنامه   موردنیاز حجم عملیات و مخارج  

از مردم کم می  اثرپذیر  که دولت  اثر تخصیص   دست ازاین و مسائلی    استکند  به که در  ها 

 آید.می وجود  

 بودجهتعادل  (4-3

، تعادل حسابداری است؛ یعنی ظرف شود می از مفهوم تعادل بودجه متبادر    آنچهدر ابتدای امر،  

 منابع با ظرف مصارف متعادل باشد و اگر کسری یا مازادی وجود دارد آشکار گردد. 

بودن مخارج و درآمدهای عادی طراز    به معنای اقتصاددانان کلاسیک تعادل بودجه را  

اند؛ یعنی تعادل مخارجی که صرف استقرار نظم و امنیت، عدالت اجتماعی و دولت شمرده 

 ( 148، ص  1386  ، ی توکل )   آید می   به دست و درآمدهایی که از مالیات    شود می اعمال حاکمیت  

 لکن کمتر دولتی است که یک بودجه متعادل  ،بودجه متعادل یک اصل تلقی شده است 

قرضه دولت از مردم یا بانک مرکزی   ،ها را اجرا کند و در شرایط عدم تراز درآمدها و هزینه 

می  منظور  و  را  استفاده   اصطلاح به کنند  اقتصادی  رشد  ایجاد  برای  بودجه  کسر  سیاست  از 

 نمایند.می 

 است.آید تعادل از نظر اقتصادی منظور نظر  وقتی از تعادل بودجه سخن به میان می امروز  

 تقدم و ینیبشیپ (4-4

 )هاشمی،  است   ناپذیر اجتناب بینی و تقدم بودجه قبل از فرارسیدن دوران اجرا امری  اصل پیش 

 ( .346ص   ، 1377

از شروع سال مراحل  قبل  باید جوری عمل کنند که بودجه هر سال  دولت و مجلس 

 تصویب را گذرانده باشد.

 بودجهوحدت  (4-5

 انجام ی خصوص  و  ی عموم  ی هابخش   توسط  ، یا جامعه  هر  در  ی اجتماع  و   یاقتصاد   یها ت ی فعال

 تا  باشند  داشته  مدون  ی ا برنامه  بخش  دو  ن یا  از  ک ی  هر  که  است   لازم  منظور  ن یا  ی برا . شود می 
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 منابع  و   امکانات  حد  در و   شود  ی ری جلوگ  ها ی کار دوباره  از   ها آن   یات ی عمل  یابی ارز   و  سنجش   با 

، 1354،  همکاران و    ی )اقتدار .  کرد   دای پ   جامعه   اهداف   ی برا   را   ممکن   ی هاراه   ترین باصرفه   موجود، 

 ( 65  ص 

ای جداگانه بدون اصل وحدت بودجه برای این است که هر دستگاه برای خود بودجه 

بودجه   وتحلیل تجزیه و این امکان برای قوه مقننه از نظر    های دیگر نداشته باشد لحاظ دستگاه 

متمم   ، نشده   بین پیش های اتفاقی  مثل وقوع درآمدها و هزینه   ، البته به دلایل مختلف  . فراهم باشد 

  گردد. بودجه پس از ارائه بودجه تهیه و به مجلس ارائه می 

 داتی عا تمرکزاصل  (4-6

شود واریز نامیده می ع مختلف به صندوقی که در اصطلاح »خزانه«  درآمدهای دولت از مناب 

هایی که حسب مقررات قانونی مأمور وصول درآمدی هستند باید آن گردد و همه سازمان می 

 را به خزانه واریز نمایند و در شرایط مشخص و مجاز قانونی از آن پرداخت نمایند.

 بودجه  تیجامعاصل  (4-7

 :شود می   دنبال   اصل  ن یدر ا   یمفهوم اساس   دو 

با - 1 و هز   ه ی کل   ی ست ی دولت  عمران   ی ها نه ی درآمدها  از  اعم  همچن   ی و جار   یخود   ن ی و 

و   یمؤسسات دولت   ، یدولت   ی هاها و شرکت خانه اعم از وزارت   ییاجرا   ی ها اعتبارات دستگاه 

از بودجه  به نحوی که  یی ها دستگاه  ه ی و کل  ی انقلاب  ی وابسته به دولت، نهادها ی مؤسسات انتفاع

به مجلس تقد   ی آور را در سند بودجه جمع   شوند ی مند مبهره  بنابراکند   م یو  با   ن ی ؛   دی بودجه 

بوده و تمام درآمدها و هز  به شکل   ی هانه یجامع و کامل  بر گ  یدولت را  . رد ی که هست در 

 (48  ص ،  1385  ، ی خان ی )موس 

 ناخالص  شکل  به  و  کامل   صورت به   بودجه   در  شده  منظور  نهی هز   و  درآمد   ارقام   د ی ا ب  - 2

 .کنند   تهاتر   هم با   که ن یا  نه   شود   نوشته 

 اصل وحدت، اصل جامعیت بودجه است.  موازات به 

 کند: اصل جامعیت بودجه را چنین تعریف می   1312قانون محاسبات عمومی مصوب    44ماده  

به خزانه تحویل شود و کلیه   مستقیماً متصدیان مربوط    وسیله به کلیه عواید دولت باید  » 
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 موجببه های مربوط و مقررات راجع به هر نوع خرجی  نامه ام مخارج در حدود قوانین و نظ 

  « خزانه دولت پرداخت شود.  وسیله به حواله و نظارت مستقیم وزارت مالیه و  

مصوب   ایران  عمومی  محاسبات  قانون  ماه    15در  چنین   1349دی  را  جامعیت  اصل 

 : تعریف کرده است 

در بودجه عمومی دولت   شودمی اعتبار    تأمین وجوهی که از محل درآمدها و سایر منابع  »

اعتباری   مؤسساتو    هابانک   استثنای به های دولتی  و همچنین درآمدهای شرکت   شود می وصول  

گردد تحویل های خزانه که در بانک مرکزی افتتاح می های بیمه ایران باید به حساب و شرکت 

 قیدوشرط   گونه هیچ های دولتی بدون  است ترتیب لازم را بدهد که شرکت   خزانه مکلف شود.  

  «از وجوه خود استفاده کند. 

دریافت  حساب کلیه  در  دولت  خزانه های  متمرکز  دار های  کل  همه   شودمی ی  و 

 گیرد.قانون انجام می   موجببه ها در حدود اعتبارات مصوب  پرداخت 

 بودجه لیتفص   و شمولاصل  (4-8

 مجلس   به  گشته و  م ی تنظ  و   هی ته   لی تفص  و   مشروح  صورتبه   د ی با   بودجه   اصل،  ن یا   موجببه 

 مؤثر  صورتبه   ینظارت  ینهادها   و  مجلس   ندگانینما   تا  گردد ی م  موجب  اصل  ن یا .  گردد   میتقد 

  .ند ی نما   نظارت   بودجه  بر 

مجلس و تشخیص ضرورت اقلام   وتحلیل توسط تجزیه امکان    ، عدم رعایت اصل شمول

می  منتفی  را  نمی کند.  بودجه  مجموعه بودجه  اعداد  تواند  از  با ای  بلکه  قالب   د ی باشد؛  در 

 ای مفصل توجیهی و مستدل مطرح گردد.هگزارش 

جه سازمان برنامه و بود  وسیله به و    1344بار در سال  بودجه تفصیلی در ایران برای اولین 

 (1370  م، یمق   پور ) مجلس ارائه شد    یک کتاب به  صورت به تهیه و  

 بودجه یری پذاصل انعطاف  (4-9

 زمانهم این اصل،    وجودآمدن به   شود. ریزی محسوب می وین در بودجه این اصل، از مفاهیم ن 

 رفی بودجه عملیاتی آغاز شده است.با مع 

مالی   زبان  در  مذکور  معنایاصل  و   به  تغییر  از  است  عبارت  و  بود  بودجه«  »اصلاح 
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در سرجمع اعتبارات مصوب تغییر  آنکههای دستگاه اجرایی، بدون جایی در موارد هزینه جابه 

بینی با واقعیت در زمان تهیه و تصویب بودجه و اعمال عدم تطابق پیش   به دلیلحاصل شود،  

 .بودجه 

 صی تخص ییجاجابه عدم اصل (4-10

ا هر  است  موظف  جابه دولت  از  و  نماید  بودجه  اختصاص  مورد  را صرف  آن عتباری  جایی 

 آنچه در بودجه تعیین و اجازه داده شده است هزینه نماید.مطابق    ی عن یکند؛  احتراز  

 مراحل درآمد  (5

پیش  زمان  از  دولت  عمومی  پیش درآمدهای  مرحله  سه  دارای  وصول  تا  درآمد، بینی  بینی 

 .است تشخیص درآمد و وصول درآمد 

مورد دیگر ارائه متمم بودجه به   گیرد. حدودی از توزیع اعتبار در اختیار مدیران قرار می 

 دلیل افزایش درآمد یا کاهش آن است.

بودجه،   اصلاح  جهت  نیز  دستگاه  تبصره  اختیار  سازمان   ریزیبرنامه در  یعنی  کشور 

 است. تغییر قابل ریزی مدیریت و برنامه 

 ریزیانواع روش بودجه (6

که در   ی ا بودجه   ن ی تر ی معمول  (Line Budgeting) :ول سنننتی یا متدا   ی بودجه خط  (1

مبالغ  ی نحو برا   ن ی تر که به سنناده   اسننت   ی بودجه خط   ، شننود می ها اسننتفاده  سننازمان 

 . رسد ی م   ی عموم   ی دها ی شده و به خر   ه ی ته   ی خاص 

بر    ی طورکل که به   هاسنت داده  ی آور جمع  ی روش برا   ن ی تر سناده   ی خط   ی ز ی ر ودجه ب  (2

 ( 23  - 12 ص   همکاران،   و   ی ر ی رکب ی . )ام است قبل   ی ها مصارف سال   مبنای 

 ثنابنت  را   دسنننتگناه   ات ین حجم عمل   :(Incermental Budgeting) ی شننن ی بودجنه افزا  (3

  سنننهی مقا  ثابت   ات ی عمل   حجم   برابر  در  را   ها نه ی هز   کاهش  ا ی   ش ی افزا   و   کند ی م  فرض 

  کهیدرصنورت.  اسنت  مرسنوم   ات« ی عمل  سنطح   نگهداشنت »  به   که  د ی نما ی م  برآورد   و 

  محول  یی اجرا   دسننتگاه  به  ی د ی جد   وظیفة  ا ی   ابد ی   توسننعه   ات ی عمل   سننطح   بودجه  در 
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  رضنننا،ی ، عل ب ین فرز )   . گردد ی م   منظور   بودجنه   در   ک ین تفک   بنه   آن   ی منال   آثنار   گردد 

  و  ت ی ر ی مد  پژوهش  و  آموزش  ی مال   مؤسننسننه  ران، ی ا  در   ی دولت   ی ز ی ر ، بودجه 1381

 ( اول   چاپ   تهران؛   ؛ ی ز ی ر برنامه 

هسنت که در آن   ی ا برنامه   ی ز ی ر ودجه ب    (Program Budgeting) :ی ا ودجه برنامه ب  (4

هنا  که آن   یی ها ت ین ها و فعنال برنامه   ف ی بر حسنننب وظا   ی دولت   ی ها اعتبنارات سنننازمان 

  ین ی بش ی خود انجام دهند پ   ی ها به هدف  ل ی ن  ی بودجه برا   ی اجرا  ی در سننال مال   د ی با 

 . د کن ی م 

در سننال   ی دولت   ی ها ها و دسننتگاه شننود که دولت مشننخص می   ی ا بودجه برنامه  در  (5

دارند و در   ی و مقاصند مصنوب  ف ی ها، وظا در درجه اول چه هدف   ، ی ا بودجه   ی جار 

و    ات ی ها، عمل چه برنامه   د ی ها و مقاصند مذکور با به هدف   دن ی رسن  ی درجه دوم، برا 

 ,Gordan A,and F. .Seller) .  د اعتبنارات انجنام دهنن   زان ی را بنا چنه م   یی هنا ت ین فعنال 

Accounting and   Budgeting system:The Issue of Congruency,journal 

and public policy, 2002  ) 

 Planing  programming))  ی( ز ی ر بودجنه   -   ی ز ی ر طرح   -   ی ز ی ر رننامنه ب )   بودجنه  (6

and Budgeting)      اجرا بودجننه   ن ین ا   ی بننا  بننه   ی اعطننا   ، ی ز ین ر روش  اعتبننارات 

اجراکننده مورد   ی ها مسننتلزم شننناخت امکانات موجود دسننتگاه   یی اجرا   ی واحدها 

اهداف مشنخص با برنامه   ی در اجرا   ی ز ی ر سنبک بودجه  ن ی قرار گرفت. در ا   د ی تأک 

و    ی سننات ی منابع تأسنن   ، ی و زمان مشننخص با شننناخت عوامل منابع انسننان   ن ی کار مع 

 (. 1381  ب، ی فرز )  ( . شود ی م لازم اختصاص داده  ی منابع مال   ، ی زات ی تجه 

  »نظام   سننتم ی سنن   شننرفته ی پ   نوع  صننفر،   ی مبنا   بر   ی ز ی ر بودجه : صننفر   ی مبنا   بر   ی ز ی ر بودجه  (7

(  ها ت ی فعال   و ها  )برنامه   یی اجرا   عوامل  تمام   که  اسنننت   بودجه«   و   ی ز ی ر برنامه   ، ی ز ی ر طرح 

  ی سنن ی نو دوباره  صننفر،   ی مبنا   بر   سنناله یک   بودجه   ی برا   ی رسننان اطلاع   عملکرد   ن ی ح   در 

 قبل   ی ها سنال   بودجه   از   ت ی رضنا   ی مبنا   بر   ی سنادگ به   بودجه   سنتم ی سن  ن ی ا  طبق   بر   و   شنود می 

 Mckay.Duncanj.2003, Effective Financial Planning for)  . شنود می   ی ز ی ر ه ی پا 

library and information service. Europa publication;) 
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 یاتیعمل ریزیبودجه (7

به   یافته تخصیص میان میزان وجوه    رابطة بودجه عملیاتی عبارت است از یک برنامه سالانه که  

 دهد.از اجرای آن برنامه را نشان می   آمده دست به هر برنامه با نتایج  

که   انهی برنامه عملکرد سالانه به همراه بودجه سال  ، ی ز ی ر روش از بودجه   ن یا   گر ید عبارت به 

 انیآن برنامه را نما  ی حاصل از اجرا   ج ی یافته بر هر برنامه با نتا تخصیص وجوه  زانی م  انی رابطه م

 جموعهم  یست ی با   یا شده در چارچوب هر برنامه مخارج انجام   زانی که با هر م  معنان ی. بد سازد ی م 

تأم  ین ی مع  اهداف  )  ن ی از   Mercer, John,Performance Budgeting for Federalشود. 

Agencies;2002;p. ;" A performance budgetis an integrated annual budget that 

shows the relationship between program funding levels and expected results                      )... 

در برنامه و همچنین تخمین    موردنیاز های مستقیم و غیرمستقیم  بودجه عملیاتی تمامی فعالیت 

فعالیت  هزینه  از  دربرمی دقیقی  را  ) ها  برای    ( 109ص    ، 1389رشیدیانی،  گیرد  را  لازم  اطلاعات  که 

 ای است.  تر از بودجه برنامه . بودجه عملیاتی مرحله پیشرفته دهد حاکمیت در اختیار قوه مجریه قرار می 

 ی و عمرانی تفکیک شده بود.جه جار بودجه عمومی، بود   1351در قانون بودجه سال  

کشور شد که همان   ریزیبودجه مفهوم جدیدی وارد نظام    1381در قانون بودجه سال  

های آن مبنا قرار های دولت منهای بدهی این مفهوم ارزش دارایی   بر اساس ارزش خالص است.  

 .شود می آن دو نوع پرداخت تعریف    بر اساسگیرد و  می 

 (هزینه )های کاهش دهنده ارزش خالص  پرداخت - 1

 (سرمایه ) های افزایش دهنده ارزش خالص  پرداخت - 2

 نظارت  (8

مسئله حائز انجام شود.    ی خوب به اعمال بودجه    وۀ ی ش کنترل اجرای عمل و امری است تا   ، نظارت 

نظارت بر بودجه است. نظارت بر بودجه نظارتی استصوابی است و   فرایند   ، اهمیت در کشور 

 دیوان محاسبات عمومی ناظر آن است. 

زیر  اینها    همة نظارت انواع مختلفی دارد؛ همانند نظارت مالی، عملیاتی، پارلمانی و قضایی که  

 .  مناسب جهت نظارت بر بودجه است   سازوکار گیرد و هدف آن  دیوان محاسبات انجام می   نظر 
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بدین ترتیب  استنظارت بر آن نیز نظارتی مالی   القاعده ی علبودجه سندی مالی است و 

عملکرد دیوان آید.  می   حساب به ابزار مهم نظارت بر بودجه    عنوان به حسابداری و حسابرسی  

نظارت توسط قوه مجریه بود که   سابقاًانقلاب اسلامی بسیار متفاوت است؛    نسبت به قبل از 

 ست. امری قضایی ا 

نمایندگان  توسط  نظارت  است.   ، واگذاری  مقننه  قوه  طریق  از  ملت  به  نظارت  سپردن 

مؤثر و با ضمانت اجرای   و کارآمد و   این اقدام مفید هنوز تا رسیدن به نظارت کامل  باوجود 

 آن ملحوظ شود.  است و باید ملاحظات زیر در   مانده ی باقزیادی    فاصلة بودجه 

انداز موجب های توسعه و چشم سالیانه و اهداف و سیاست عدم ارتباط منطقی بین بودجه  

 گشته است.  یناکارآمد نوعی  

 :از  اند عبارت مصادیق ابهام و عدم صراحت آن  

 های متعدد در ماده واحده قانونی استوجود تبصره - 1

 های متفرقهدر قالب دریف   بینی مبالغ زیادی از اعتبارات پیش - 2

 منابع استقراض برای پوشش کسری بودجهو احتساب  تأکید بر ارائه بودجه متوازن  - 3

بیانگر وجود کسری در - 4 از تسهیلات خارجی که  استفاده  و  اوراق مشارکت  انتشار 

 بودجه کل کشور است

بدون - 5 عملکرد  ارزیابی  و  اشتباهات  تصحیح  جهت  بازخوردی  سازوکار  ایجاد 

 و یکپارچههای اطلاعاتی مناسب  سامانه 

 هم راستا نبودن بودجه با برنامه- 6

مسائلی   داوری    دست ازاین و  مورد  بودجه  اهداف   نظر اهل کارآمدی  به  نرسیدن  و 

 دهدعملیاتی تراز قرار می   ریزی بودجه موردنظر در یک  

 ریزی عملیاتی در لوایح بودجه:تبلور بودجه (9

سال  بودجه  لوایح  بررسی  جریان  از ک راه   1399و    1398های  در  اعم  مختلفی  ارهای 

و بلندمدت برای انجام اصلاحات درست منابع و مصارف بودجه و مدیریت کسری   مدت کوتاه 

 های مجلس ارائه شده بود.بودجه دولت توسط مرکز پژوهش 
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سال    با  دررابطه آن   1400لایحه  تورمی  پیامدهای  و  توجه  قابل  به کسری  باتوجه  نیز 

محترم شده بود تا به عنوان محورهای مجلس به نمایندگان    ش ی مرکز پژوههایی از ناحیه توصیه 

 : تصمیم گیری مورد توجه قرار گیرد 

 اصلاح نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق موردی  - 

 اصلاح سیاست نرخ ارز ترجیحی  - 

 حرکت به سمت مالیات بر مجموع ثروت - 

 (با تمرکز بر اقشار پردرآمد ) مالیات بر مجموع درآمد    - 

 های بانکی اشخاص حقوقیمعافیت مالیات بر سود سپرده حذف   - 

 حذف معافیت مالیاتی فعالین بزرگ بخش کشاورزی - 

 مناطق آزاد و ویژه اقتصادی   افزوده ارزش حذف معافیت مالیات بر  - 

 اصلاح معافیت درآمد حاصل از صادرات  - 

 1400  های مأموریت اصلاح نظام انگیزشی سازمان امور مالیاتی در راستای    - 

 های بانکیوضع عوارض بر تراکنش   - 

 افزوده ارزش افزایش نرخ مالیات بر    - 

 اصلاحات در حوزه مصارف  - 

 نهایی  نفع ذی اجرای سیاست پرداخت به    - 

 بازنگری در سیاست افزایش حقوق کارمندان دولت  - 

 با استفاده از سازوکارعمومی دولت های کنترل هزینه - 

 برداری از سامانه ستادمدیریت هزینه در معاملات دولت با بهره   - 

در مجوزهای افزایش هزینه خارج از   انضباط تخصیص اعتبار و ایجاد    فرایند اصلاح    - 

 قانون بودجه

 فقه نهیآ در بودجه (10

 المال و اهداف مرتبط مقایسه بودجه و بیت  (10-1

 فارسی از زبان فرانسه گرفته شده و در فرانسه نیز از انگلیسی اخذ شده است.واژه بودجه در  
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گشته که واژه »بوژت« یک واژه فرانسوی قدیمی است که به کیف چرمی اطلاق می 

شده است. کیف چرمی محتوی صورت مخارج و درآمدهای وجوه نقد در آن نگاهداری می 

صورت تدریجی معنای اصطلاحی از خود کیف اند به آورده دولت که با خود به پارلمان می 

 تبدیل به محتویات آن شده است.

رفته است. پس از آن ای در زبان فارسی به کار نمی قبل از انقلاب مشروطه چنین واژه 

ایران و زبان فارسی گشته است ؛ 235ص ،  1379  ، ی نی حس   ا ی رن ی. )پ وارد قانون محاسبات عمومی 

 ( 85ص   تا، ی ب   ، یی بابا 

ز نظر لغوی مرکب از دو واژه »بیت و خانه« و »مال و ثروت« و به معنای خانه المال ابیت 

 المال همان خانه یا خزانه ثروت عمومی و دولتی است.ثروت است، در حقیقت بیت 

با گذشته از چند جهت متفاوت است. منابع گسترده مثل نفت و معادن  بیت  المال امروز 

محصولات   به  آن  عمده  و  زیرزمینی  نحوه  متنوع  و  مکان  محدودیت  دامداری،  و  کشاورزی 

نگهداری و تخصیص نیز مختلف است. سیستم بانکی خزانه و نحوه گردش پول و نیز شیوه توزیع  

سرمایه  بیشتر  است.  متمایز  قدیم  بیت با  عام های  کارهای  صرف  می المال  فقط  المنفعه  و  شود 

المال  دارد و آن است که بیت   گذشته در باشد. اصل ثابت  صورت توزیع نقد پول بین مردم نمی به 

 ، عقل، تدبر و سنجیده صورت گیرد.  باعدالت و تدبر در مورد مناسب هزینه شود و    باعقل و بودجه  

بیت  عبارت منابع  و  المال  ناظران  نظارت  با  مالیات که  و  فیء، خمس، زکات  انفال،  از  اند 

  کاربردن به شود. این مختصر به این جهت تحریر شد که  ، تجهیز و تخصیص می ت ی باصلاح مجریان  

 ( 1396زاده،  ناظم . ) عنوان دو اصطلاح متناظر، مورد اشکال واقع نشود المال به بودجه و بیت 

 یاقتصاد  یتقوا و الالمت یب (10-2

مطابق با   برای تخصیص اموال عمومی باید به اصولی توجه داشت تا این تجهیز و تخصیص

اهداف نظام اسلامی باشد. قانون اساسی هر نظام ناطق به اهداف آن است. بودجه تابع برنامه 

 قانون است.انداز تابع ضوابط بالادستی در  انداز و قانون چشم توسعه و توسعه تابع قانون چشم 

 ی بودن اموال عموم یامانت (10-3

. شود ی امت مصرف م   ی خداوند است و برا   آنِ ز  ادر دست حاکم امانت است و    یعموم   اموال
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 دارامانت   او اهلش صرف کند.    ی مراقبت کرده برا   وه ی ش  ن ی اموال به بهتر   ن یدارد ا   فه ی وظ  حاکم 

 .است   آور   ضمانت   حداقل  ا ی   و  شود ی م  ی تلق   انت ی خ  آن   با   ح ی صح  برخورد   عدم   و  است 

 سَ ی هذا المالَ لَ   إنّ »   : فرمودند   بود  مال  خواستار  که  ش یخو   اران ی  از   یکی   به  ع( )   امیرمؤمنان
هم، و   ی؛ فإِن شَرِکتَهُم ف افهم ی و جَلبُ أس   ن یللمسلم  ء  ی و لا لک، و إنّما هُوَ فَ   ی ل  حَربِهِم کان لَکَ مِثلُ حَظِّ

 . ( 232خطبه    ، البلاغه نهج ) «  فَجَناةُ أیدیهِم لا تَکونُ لِغیرِ أفواههِم إلّا  

( مسلمین و حاصل پیکار آنان است اگر در ( فیء ) این مال از آنِ من و تو نیست بلکه ) » 

 «ر آنان نیست. جهاد آن شریک هستی برای تو مثل سهم آنان است وگرنه دسترنج آنان برای غی 

است، اموال عمومی را حاصل عمل  الهی مند از جایگاه ولایت حضرت با آنکه بهره  آن 

 .ملاحظه کنید داند که باید آن را به اهلش برگرداند.  دار می مردم دانسته و خود را امانت 

دینم را  من پنداشت که  کرد و می گندم شما را می   بارها درخواست تعدادی عقیل از من  

 . ( 232خطبه    ، البلاغه نهج )   و نزدیک بدن او قرار دادم تا عبرت گیرد   کرده داغ آهنی    ، شم فرو می 

السلام مصرف بیجا و توزیع نامناسب را مستحق آتش جهنم و ظلم به بندگان  امیرمؤمنان علیه 

سرزنش کردند ایشان فرمودند    المال ت ی ب وقتی حضرت را در مورد تقسیم مساوی اموال    داند. خدا می 

نمودم؛ چگونه  تساوی تقسیم می « اگر مال خودم بود به لو کان مال لي لسویت فکیف ان المال مال الله» 

   ( 126  خطبه   ، البلاغه . )نهج آنکه مال خداوند است تساوی تقسیم نکنم، حال به 

 المال ت یب در میتقس  یتساو (10-4

  ، حضرت   . بعد از آن شود   م ی تقس   ن ی مسلم   ن ی ب   ی تساو   نحو   به   اموال   که   بود   آن (  ص )   امبر ی پ   است ی س 

  ست؛ ی حجت ن   فعلشان واقع شد که    ل ی و تبد   ر یی رفتار دستخوش تغ   ن ی آمده است ا   خ ی که در تار   طور آن 

  عرب   ی خانم فرمود.    ا ی را اح   ی مساو   م ی تقس   است ی امیرمؤمنان س   لکن بلکه محکوم و مطرود بوده است.  

، خانم  دادند   گندم   کُر   ک ی   و   درهم   ی تعداد   کدام   هر   به   آمدند (  ع )   ی عل   ی مول   نزد   رعرب ی غ   ی خانم   و 

؟ حضرت فرمودند: در کتاب  ی ده ی که به زن غیرعرب م   ی ده ی به من همان م   ا ی عرب عرضه داشت آ 

 (، 349ص ،  6ج ،  1385  ، ی هق ی ب )   افتم ی و اسحاق ن   ل ی فرزندان اسماع   ن ی ب   ی نگاه کردم تفاوت 

عدد نان اضافه آمد و آن را هفت   ک ی نمود.  می جز تقس  هفت از اصفهان آمد آن   ی اموال

 مردم قرعه زد تا گروه اول معلوم شود.   انی جزء نهاد پس م   کی   ، ک ی به هر   و جزء کرد  
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  و  نمود   ح ی تشر   المال ت ی ب   م ی تقس   در   را (  ص )   امبر ی پ   روش   حکومت،   ی ابتدا   در   امیرمؤمنان 

 . ندارد   ی برتر   و   لت ی فض   ی گر ی د   بر   کس هیچ   و   دارد   تعلق   ن ی مسلم   تمام   به   المال ت ی ب   که   فرمود   اعلام 

 پرداخت در محل دریافت (10-5

 که  است  وقت   آن؛  است   افت ی در   محل  همان   در  آن   عی توز   و  یافت ی در   اموال   پرداخت  تی اولو 

 امیرمؤمنان.  شود ی م   نهی هز   درستی به   آنان   منطقة   یها ات ی مال  و   ها یی دارا   که  شوند ی م  مطمئن   مردم 

 شده   جمع   تو   نزد   که  خدا   اموال   در   : » د ی فرما ی بن عباس به فرماندار مکه م   قثم   نامة   در   السلام ه ی عل 

 یبرا  را   آن   مازاد   و   برسان   خود  محل   گرسنگان  و   الواران ی ع   دست  به   را  آن   و   کن   نظر   دقت به 

 (37-38  ص   7ج ،  1408  ، البلاغه نهج شرح  ،  الحدید ابی   ابن )   « کن   ارسال  ما  نزد   ازمندان ی ن  ان ی م  م ی تقس

 یاهال انی م را   شهرنشینان  زکات  و  هی باد  اهل   ان ی م را  نشینان بادیه  زکات  ( ص)  خدا  رسول

 .کرد ی م   می تقس  آن 

 از   را   زکات   تا   داد   دستور   زکات   کنندگان جمع   به   جبل   بن   معاذ   به   امبر ی پ   و  حضرت   آن 

 ( 9و 8ص  ،  1385بیهقی،  )   کنند  عی توز   منطقه  همان  در   فقرا   انی م  و   رند ی بگ  ای اغن 

 نهی هز   حال درعین   دانند ی م   ز ی جا مستحق در محل    باوجود را    زکات نقل    هان ی فق   از   ی برخ 

 .دانند ی م   دهی و پسند   اط ی آن در منطقه اخذ را مطابق احت 

 توسعه و یاقتصاد  عدالت  (11

 و  دست   یز ی ر برنامه   کی   در.  است   مقدم   عدالت   اصل   ، توسعه و    عدالت   ن ی تعارض ب  در 

و   رفاه عدالت و    ن ی ب   اند کرده   ی ر ی گجه ی نت   و   ی بررس   نظران صاحب   جز   به   که   طور همان   ی علم 

 فقر،  رفع .  اند خانواده   ک ی از    ن یعناو   ن یا ندارد؛ بلکه همه  وجود    ی تعارض ذات  تنها نه قوا    و   توسعه

 تحقق عدالت است.   یها راه   جمله  از   انحصار  و   ی اقتصاد  سلطة  از  ی ر ی جلوگ کار،  ابزار   تأمین 

 هم  توسعه  وگرنه   ابد یی م   مفهوم  و   یمعن   عدالت  پرتو  در  ی اقتصاد  توسعة  کلامیک   در

 .بود  خواهد دار ی ناپا 

 رهیذخ  صندوق (12

 صرفدر    ع ی آن و تسر   نکردن ره ی ذخ  المال ت ی ب  کرد نه ی هز   در   ( ص )  ی گرام   امبر ی پ   ره ی س  حسب

 ( 151- 152  ص صتا،  بی   داود، ی ابسنن  )   .است   بوده  ی ضرور   ی ازها ی ن  تأمین   و   آن 
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کوه اُحد طلا داشته   اندازه به آن حضرت نقل شده است که فرمودند اگر    از   ی ث ی حد   در 
 که   یمقدار   مگر  نماند  یباق   آن   از  یز ی چ  سوم  روز   گذشت  از  قبل  که  شومی باشم خوشحال م 

 ( 320  ص   ، 1389 ، یی رضا )  . گذارم ی م   کنار ی بدهکار   ی برا 

بعد   یها سال   ی آن را برا  ست ی و لازم ن   است  انهی سال   یها نه یهز   ی برا  سالانه   درآمد   خلاصه

 ،یاضطرار   طی شرا   در  و  باشد   داشته  انداز پس   به  ازی ن   یامر   یامور مال   تأمین نمود البته اگر    ره ی ذخ
 و  شود ی م   ره ی ذخ  ی اطی احت   ی هانه ی هز  باشد   لازم   رمترقبه ی غ  حوادث   ر ی سا   و   زلزله   و   یدفاع   جنگ 

 .ندارد   ی منافات(  ص )   خدا   رسول ی مبنا   با   ن ی ا 
 می تقس  را  المالت ی ب  ی اضاف  اموال  سال  در  بار  چهار  اوقات  از  یبرخ  در   هم(  ع )   یعل   امام 

 . کنم ی م   م ی تقس شما  ن ی ب   را بلکه اموالتان    ستم؛ ی ن اموال شما    دار خزانه   من   فرمودند ی م   و   کردند ی م 

 و  ی عموم  یت ینارضا   موجب  باشد   مردم   شت ی مع   بهبود   یبرا   و   ی فرد  کرد نه یهز   اگر   ی آر 
 چنانچه  ،روآورد حفظ خود به استبداد    ی دولت برا   ست ی و لازم ن  شود ی نم   جا ی ب  های کردن ذخیره 

 اتفاق افتاده است.   خ یدر تار 

 حدود  ت یرعا (13
 اکتفا   یکم   مقدار   به  خود(  ص )  امبر ی پ .  ندارند   را  خود  سهم  از  ش ی ب   برداشت  حق   ی حکومت   عمال 

 همراه  نامة  و  حضرت   زهد .  کند  ا ی اح  را   (ص )   امبر ی پ  مبارکه   ره ی س   د ی کوش  رمؤمنانی ام .  فرمودند ی م 

 .است  مشهور   ف ی حن  ابن   عثمان  به   شان ی ا   عتاب   با 
 زی ن   را  یشخص   اموال   از   ی مهمبلکه بخش    کرد؛ ی نم   برداشت   ی عموم  اموال   از  تنهانه   او 

 لباس   که ی درحال   شد   وارد  او  بر   خورنق  در   حضرت  ارانی   از   عنتره.  کرد ی م  م ی تقس  مردم  ان ی م 
 اتخانواده   و   تو   ی برا   خداوند   امیرالمؤمنین   ا ی   گفت.  د ی لرز ی م   سرما   از   و   برداشت   در  یا پنبه   کهنه 

  ؟ کنی می رفتار   گونه این قرار داده است چرا با خودت   ی مال سهم  ن یدر ا 
 از خروج  هنگام  که است  ی لباس ن یا  و  دارم ی برنم  ی ز ی چ  شما   اموال  از : فرمودند  حضرت 

 ندارم.   ی گر یو لباس د   ام آورده   نه ی مد 

مردم کوفه   به.  اورند ی ب   نه یورود به کوفه دستور داد اموال و اثاث خانه او را از مد   هنگام 

اثاث و مرکب و غلام را همراه داشتم خائن هستم.   ن یاز ا   ری فرمود اگر هنگام خروج از کوفه غ 

 . ( 200، ص 2،  ج 1408  ، الحدید ابی )ابن  
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 نان  مردم   به   یدر حال   کردمی   تأمین ینه  خود در مد غات  با  درآمد   از   را   خود  ی زندگ  نهی هز 

، 2،  ج 1408  ، الحدید ابی )ابن    کردی نان نرم شده با روغن استفاده م  از  خود   و   دادی م   گوشت  و 

 .( 200ص 

 یاساس  و   مهم  اصل  ن یا   و  باشد  ضرورت  مقدار  به  د ی با   مسئولان  ی هانه یهز   درهرصورت 

 و  المال ت ی ب  از   استفاده   با   ی دولت   ران ی مد   که   رند ی بپذ   توانند ی نم   مردم است.    المال ت ی ب  حرف   در 

 خارج از حدود داشته باشند.  ی مرفه  ی زندگ  ها ات ی مال 

 گیری  نتیجه (14

ریزی سالانه دولتی را با دو این مقاله در حدود دوازده عنوان اصلی از موازین متعارف بودجه 

بندی را همراه قید اختصار و استدلال متوسط مورد بررسی قرار داد و برخی نکات کور بودجه 

و مطمح نظر قرار داد و در حقیقت   موردتوجهی و کلی با استدلال و استناد  مورد های  حل با راه 

ی نگاهی نو و پیشرفته را ا رشته ان ی مهای اقتصادی به سبک  های حقوقی و تحلیل ا تلفیق ملاک ب 

گشا و هدفمند به های راه های بعدی مسائل مورد انتظار را پاسخ دهد و با پاسخ آزمود تا در قدم 

 حال عمودی را با هم در یک آینه واحد ملاحظه نموده باشد. توسعه افقی و درعین 
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  و  شده مصرف   »منابع«   بین   رابطه   سازی شفاف   برای   ابزاری   عملیاتی،   ریزی بودجه   (. 1۳9۳)   همکاران   و   امیرکبیری  .5

 .2۳تا 12  ص   ،1۷۴  شمارة   جامعه،   و  کار   فرهنگی   و   علمی   ماهنامه   سازمان.   در   مده آ دست به   نتایج 
 دارالمعرفه.  بیروت:  . الأنبیاء  حیاة   (. 1۳۸5)   حسین   بن   احمد   بیهقی،  .۶
 سمت.  انتشارات   تهران:   اول.  چاپ  .عمومی   مالیه   (.1۳۸۶)   احمد   توکلی،  .۷
 فارابی.  پردیس   نامه پایان   بودجه.   (. 1۳۸9)   رشیدیانی  .۸
 تهران. سمت.  انتشارات   . اسلام   در  عمومی   مالیه   بر   ای مقدمه   (. 1۳۸9)   مجید   رضایی،  .9

 جا.بی   . داود   ابی   سنن  ق(. 2۷9)  داوود   ابو   السجستانی،  .1۰
 مجد.   انتشارات   تهران:   ششم.   چاپ   . تعهدات   سقوط  (. 1۳۸۶)   مهدی   شهیدی،  .11
 نور.  پیام   دانشگاه   انتشارات   . دولتی  بودجه   اصول   (. 1۳۷۴)   طبری   علوی  .12
  پژوهش  و  آموزش   مالی  مؤسسه   تهران:   اول.  چاپ   .ایران   در   دولتی   ریزی بودجه   (. 1۳۸1)   علیرضا   فرزیب،  .1۳

 ریزی.برنامه   و   مدیریت 
 ایران  اسلامی   جمهوری   اساسی   قانون  .1۴
  1۳۴9و  1۳12  مصوب   عمومی   محاسبات   قانون  .15
 اسلامی  شورای   مجلس   مصوب   بودجه   قوانین   و   لوایح   مجموعه .1۶

 و ی ادار  علوم  دانشکده  ی درس  جزوه  بودجه.  ی کسر   ی ها روش  و  م ی تنظ   اصول (. تای )ب  حسن.  ، ی اهرشان  یی رزا ی م  .1۷
 تهران.  دانشگاه   ی بازرگان   ت ی ر ی مد 

 چهارم.   چاپ   . ایران  در   بودجه   نظام   نوین   مبانی   و   اصول   (. 1۳۸5)   مسعود  زاده، منشی   مرتضی،   خانی، موسی  .1۸
 قزوین.  اسلامی   آزاد  دانشگاه   تهران: 

 قم:  خائنان«.   کیفر   و   بازدارنده   عوامل   ناظران،  شرایط   حالی   منابع   »اهمیت   المال بیت   (. 1۳9۶)   اصغر   زاده، ناظم  .19
 کتاب.  بوستان 

 البلاغه.نهج  .2۰
 سمت.  انتشارات   تهران:  انتفاعی.   غیر  و   دولتی   مشی   و   خط   تعیین   و   بندی   تقسیم  (.1۳۷۶)   مهدی   الوانی، .21
 دادگستر.   انتشارات   تهران:   . 2جلد   اسلامی   جمهوری   اساسی   حقوق   (. 1۳۷۷)   مهدی   هاشمی،  .22
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